Anlage 2 zur DRUCKSACHE G-18/098

16. Anderung des Flichennutzungs-
plans 2020 — ,,Neues Stadion*

Begriindung
(Fassung vom 25.05.2018)

1.1

1.2

Ausgangslage

Lage des Plangebiets/ Geltungsbereich

Das rd. 42,2 ha grol3e Plangebiet liegt im Stadtteil Bruhl, in direkter Nachbar-
schaft des Flugplatzes, und umfasst neben dem Gewann Wolfswinkel auch das
dritte und vierte Baufeld des Universitatsquartiers der 11. Fakultat. Es wird im
Westen durch die Bahnlinie Freiburg-Breisach, im Nordwesten durch den
Mooswald bzw. ,Wolfsbuck®, im Norden durch die Granadaallee, im Stidosten
durch die Madisonallee sowie im Osten durch den Flugplatz begrenzt.

Das Areal der 16. Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) 2020 — Neues
Stadion schlieldt die Plangebiete der in der Aufstellung befindlichen Bebauungs-
plane Nr. 2-74 ,Neues FuRballstadion am Flugplatz® mit rd. 27,9 ha sowie der 2.
Anderung des 1. Teilbebauungsplans Nr. 2-73.1b ,Flugplatz/ Universitatsquartier
mit 17 ha im Wesentlichen mit ein.

Ausgangslage, Planungsanlass und Erforderlichkeit der Planung

Entsprechend dem Grundsatzbeschluss des Gemeinderates vom 18.11.2014 soll
als Ergebnis einer Standortalternativenprifung im Gewann Wolfswinkel am Flug-
platz ein Neubau eines FuRballstadions realisiert werden (vgl. Drucksachen G-
14/183, G-14/183.1). In dem am 01.02.2015 durchgeflhrten Blrgerentscheid,
dessen Bindungswirkung am 01.02.2018 entfallen ist, sprach sich eine Mehrheit
ebenfalls fur die Unterstlitzung des Projekts aus.

Der vorgesehene Standort des geplanten Stadions Uberschneidet sich raumlich
in Teilbereichen mit den Baufeldern 3 und 4 der 11. Fakultat der Universitat. Auf-
grund des Platzbedarfes eines Ful3ballstadions und den notwendigen Erschlie-
Rungsanlagen ist deren Verschiebung zur Umsetzung eines Stadions am Stand-
ort Wolfswinkel erforderlich.

Zur Entwicklung des Stadions wurden durch den Gemeinderat die Aufstellung
der Bebauungsplane ,Neues Fulballstadion am Flugplatz®, Plan-Nr. 2-74, und
die Einleitung der 2. Anderung des 1. Teilbebauungsplans ,Flugplatz / Universi-
tatsquartier®, Plan-Nr. 2-73.1b (Bruhl), beschlossen (vgl. Drucksachen G-13/129
und G-14/011).

In der Fassung der 11. Anderung des Flachennutzungsplan 2020 der Stadt Frei-
burg i. Br. sind im dstlichen Bereich des Plangebiets groftenteils sonstige Grun-
flachen dargestellt; zudem ist hier im Plangebiet eine Uberlagernde Darstellung
fur die planfestgestellte Flugplatznutzung vorhanden. Im Stidwesten des Plange-
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bietes ist eine Sonderbauflache — Zweckbestimmung Universitat — dargestellt. Im
Nordwesten des Plangebietes, zwischen der Sonderbauflache Universitat und
der angrenzenden eisenbahnrechtlich gewidmeten Trasse der Breisgau S-Bahn
ist ebenfalls eine Grunflache mit sonstiger Zweckbestimmung dargestellt. Im
nordlichen Teil des Plangebiets — der schlauchartig zugeschnittenen Teilflache
zwischen dem Bereich des Flughafengelandes und der Granadaallee — sind Fla-
chen fir Wald dargestellt. Gleichzeitig ist dieser Bereich mit einer Uberlagernden
Kennzeichnung fur Schutzgebiete und Schutzobjekte aufgrund des dort vorhan-
denen Landschaftsschutzgebiets Mooswald versehen.

Eine Richtfunktrasse im noérdlichen Teil des Plangebiets sowie eine unterirdische
(Ferngas-)Leitung im sudlichen Teil queren in Ost-West-Richtung. Eine weitere
unterirdische (Ferngas-)Leitung verlauft entlang der Grenze zwischen Waldfla-
chen und sonstigen Grunflachen.

Die Darstellungen des Flachennutzungsplans flr das Plangebiet entsprechen
damit nicht mehr den Zielvorstellungen fir die Gebietsentwicklung auf dem Ge-
lande. Zur Umsetzung der fur die Realisierung des Stadions notwendigen Be-
bauungsplanverfahren ist eine Anderung des FNP 2020 erforderlich. Das Ande-
rungsverfahren wird im Parallelverfahren durchgefuhrt.

Der Bau- und Umlegungsausschuss der Stadt Freiburg i. Br. hat hierzu im o6ffent-
lichen Teil seiner Sitzung am 17.06.2015 die Einleitung des Verfahrens zur 16.
Anderung des Flachennutzungsplans 2020 (FNP) im Parallelverfahren zu den
Verfahren zur Aufstellung des Bebauungsplans ,Neues Ful3ballstadion am Flug-
platz‘, Plan-Nr. 2-74, und zur 2. Anderung des 1. Teilbebauungsplans ,Flug-
platz/Universitatsquartier®, Plan-Nr. 2-73.1b, gemal § 8 Abs. 3 Baugesetzbuch
(BauGB) beschlossen. Derzeit befinden sich neben der 16. Anderung des FNP
2020 zahlreiche weitere Anderungen des Flachennutzungsplans im Verfahren.
Hinsichtlich der 16. Anderung des FNP 2020 ist vor allem die 13. Anderung des
FNP 2020 ,Stadtbahn-Messe® zu nennen, deren Plangebiet direkt an das Plan-
gebiet der 16. Anderung anschlieRt und die verkehrliche ErschlieRung des Stadi-
ons und der 11. Fakultat mit vorbereitet.

Die frihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange gemal § 4 Abs. 1 BauGB, einschlieBlich der Aufforderung zur Stellung-
nahme zum Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung nach § 2 Abs.4
BauGB, erfolgte parallel zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit im Rah-
men der Bebauungsplanverfahren gemal® § 3 Abs. 1 BauGB im Zeitraum vom
22.06.2015 bis 24.07.2015.

Gegenuber den Planunterlagen der friihzeitigen Beteiligung wurde entsprechend
den aktualisierten Planungsstanden der parallelen Bebauungsplanverfahren
,Neues FuRballstadion am Flugplatz, Plan-Nr. 2-74, und 2. Anderung des 1.
Teilbebauungsplans ,Flugplatz/Universitatsquartier®, Plan-Nr. 2-73.1b, die Pla-
nung der 16. Anderung des FNP 2020 ,Neues Stadion“ fiir die Offenlage ange-
passt. Die férmliche Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung der 16. Anderung
des FNP 2020, gemal §§ 3 Abs. 2 und 4 Abs. 2 BauGB, fand vom 07.08.2017
bis zum 08.09.2017 statt. In Folge der Einwendungen wurde keine Anderung der
Planung erforderlich.



1.3

1.4

1.4.1

Stadtebauliche Zielsetzung

Folgende stadtebaulichen Ziele werden mit der 16. Anderung des Flachennut-
zungsplans 2020 verfolgt:

Errichtung eines Fulballstadions mit 35.000 Zuschauerplatzen mit einem
Flachenbedarf von ca. 3,2 ha zuziglich der dazugehérigen Frei- und Trai-
ningsflachen zur langfristigen Sicherung der Betriebsgrundlage fur den Ful3-
ballverein SC Freiburg e.V. in seiner herausgehobenen sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen Funktion in der Stadt Freiburg i. Br. und im Raum Ober-
rhein / Schwarzwald;

Die Erganzung der Kernnutzung ,FuRballstadion® um verschiedene, stand-
ortgerechte Nutzungen (z. B. Geschafts-, Buro- und Veranstaltungsraume
fur den SC Freiburg e.V. sowie sonstige, nicht wesentlich stérende Gewer-
bebetriebe) im Sinne der Ermdglichung eines wirtschaftlichen Stadionbe-
triebs sowie einer Nutzung des Areals auch Uber den Spiel-, Trainings- und
Geschaftsbetrieb des SC Freiburg hinaus im Sinne einer nachhaltigen und
effizienten Flacheninanspruchnahme;

Etablierung eines modernen, auf eine langfristige Entwicklung ausgerichte-
ten Hochschulquartiers fur offentlich-rechtliche und private Anlagen und
Nutzungen flr Wissenschaft und Forschung ohne Reduzierung der flachen-
haften Nutzungsmaoglichkeiten des Areals;

Umsetzung der planungsrechtlichen Erfordernisse dahingehend, die Baufel-
der 3 und 4 des geplanten Universitatscampus in sudwestliche Richtung oh-
ne Flachenverlust und ohne Verlust von bestehenden Baurechten zu ver-
schieben und damit die Errichtung eines neuen Ful3ballstadions in unmittel-
barer Nachbarschaft planungsrechtlich zu ermdglichen;

Die Bewaltigung der Belange des Verkehrs einschlieBlich des OPNV und
der sonstigen Aspekte der externen und internen Erschlieung des Plange-
biets;

Die Bewaltigung der Belange zum Schutz der belebten und unbelebten
Umwelt, insbesondere des Immissionsschutzes, der Flugsicherheit, der
Siedlungsklimatologie des Arten-, Natur- und Biotopschutzes, im Hinblick
auf die Schutzglter des § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB und ihrer Wechselwirkun-
gen,

Die Reduzierung des Energieverbrauchs bzw. der klimarelevanten Emissio-
nen (CO2) Uber ein eigenes innovatives Energieversorgungskonzept mit
Abwarme aus einem nahegelegenen Industriebetrieb und eine Stromversor-
gung aus Photovoltaik-(PV)-Anlagen.

Alternativen der Planung

Defizite des Altstandorts

Um seiner gesellschaftlichen Verantwortung und Bedeutung im sozialen, kulturel-
len und wirtschaftlichen Bereich gerecht werden zu kdnnen, ist es von entschei-
dender Bedeutung, dass der SC Freiburg ein Bundesligaverein ist. Um auch zu-
klnftig ein Bundesligaverein bleiben zu kdnnen, muss er seine Konkurrenzfahig-
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keit erhalten. Um konkurrenzfahig zu bleiben, bedarf es eines den Anforderungen
an moderne Stadien genugenden Fuliballstadions beispielsweise mit einem mo-
dernen Hospitility-Bereich und mehr als 25.000 Zuschauerplatzen.

Das Schwarzwaldstadion am alten Standort in der Schwarzwaldstralle gentigt
nicht mehr den Anforderungen. Die Deutsche Ful3ball Liga (DFL) hat den laufen-
den Spielbetrieb in der Bundesliga daher nur im Rahmen einer Ausnahmege-
nehmigung unter Auflagen zugelassen und dabei ausdricklich festgestellt, dass
die infrastrukturellen Bedingungen im Stadion an der Schwarzwaldstralde ,auf
Dauer nicht tragfahig“ seien. Dies betrifft insbesondere den Stadioninnenraum:
Die Spielflache ist zu klein und weist eine erhebliche Nord-Sid-Neigung auf. Es
fehlt an einer Moglichkeit zur Umfahrung des Spielfeldes auf einer befestigten
Flache, die Stell- und Auslaufflachen sind mit Blick auf bestehende Standards zu
knapp bemessen. Die anfahrbaren Platze fur Rollstuhlfahrer weisen Sichtbe-
schrankungen auf und kénnen nicht verbessert werden. Weiterhin fehlt es an der
Moglichkeit, eine nach DFL-Standards erforderliche zusammenhangende Si-
cherheitszentrale fur Polizei, Feuerwehr, Sanitatsdienst und Ordnungsdienst ein-
zurichten. Veraltet und unterdimensioniert sind weiterhin die Kioske flr Speisen
und Getranke sowie die sanitaren Anlagen — all dies wird den hohen Publikums-
zahlen in qualitativer und quantitativer Hinsicht auf Dauer nicht mehr gerecht. Die
regelmafig erforderlichen Nachristungen/Instandhaltungen haben zudem dau-
erhaft hohe finanzielle Belastungen zur Folge, ohne dass diesen hohere Ein-
nahmen entgegenstunden.

Das Stadion an der Schwarzwaldstrale musste deshalb umfassend saniert und
zudem ausgebaut werden. Ein Ausbau des Schwarzwaldstadion kommt jedoch
aus rechtlichen und tatsachlichen Erwagungen nicht in Betracht. So liegt bei-
spielsweise die nachste Wohnbebauung in nur wenigen Metern Entfernung (Luft-
linie 40 m), was im Hinblick auf die Larmimmissionen als aul3erst kritisch zu be-
werten ist. Dies gilt unbeschadet des Umstandes, dass eine zentrale und gut er-
reichbare Lage fur ein Fulballbundesligastadion in aller Regel mit derartigen
Konflikten verbunden ist. Auch wenn eine solche Zentralitat angesichts der mit ihr
verbundenen Vorteile und der vergleichsweise geringen Zahl an Ful3ballspielen,
die wahrend eines Kalenderjahres ausgetragen werden, weiterhin zu den stadte-
baulichen Zielvorstellungen der Stadt Freiburg i. Br. gehort, ist am Standort des
derzeitigen Schwarzwaldstadions der Rahmen dessen, was auf langere Sicht
stadtebaulich wiinschenswert ist, Uberschritten. Die Gesamtkapazitat ist dartber
hinaus auch aufgrund eines mit den Anwohnern geschlossenen Vergleichs
grundsatzlich auf 25.000 Zuschauer limitiert. Daruber hinaus sorgen nicht nur die
Lage in direkter Nachbarschaft zu einem Wohngebiet, sondern auch die infra-
strukturelle Kfz-Anbindung des Stadions ausschlieRlich Uber die zweispurige
Schwarzwaldstralle bei Heimspielen regelmaRig flr gro3e Verkehrsprobleme im
Osten des Stadtgebiets. Dabei ist die Anzahl der zur Verfigung stehenden Park-
platze im direkten Umfeld des Stadions (ca. 300 Parkplatze) vollkommen unzu-
reichend fiir ein Bundesligastadion. Im Ubrigen wére ein Umbau am Bestands-
standort zwar funktional-technisch mdglich. Gleichwohl misste im Zuge des Um-
baus auf die Trainingsbereiche sowie Parkplatze verzichtet werden, da der Platz
vor Ort ansonsten nicht ausreicht.



1.4.2 Kiriterien fir die Standortwahl

Bei der Suche nach Grundsticken zur Realisierung eines neuen Fulballstadions
hat sich die Stadt Freiburg insbesondere an folgenden Planungszielen orientiert:"

Wichtigstes Planungsziel ist die Errichtung eines bundesligatauglichen, den
Anforderungen der DFL genugenden Fuldballstadions fur 35.000 Zuschauer
(entsprechend 30.000 Sitzplatzen bei internationalen Spielen) sowie die Er-
richtung zweier Trainingsplatze und Stellplatze (fur PKW, Busse, Motorrader
Fahrrader). Allein fur den Stadionkorper resultiert daraus ein Flachenbedarf
von ca. 3,2 ha.

FiUr die StadionerschlieBung sind vorrangig die Mdglichkeiten der Verkehrs-
trager des Umweltverbundes auszuschopfen (S-Bahn, Stadtbahn, Busse,
Radverkehr, Fuldgangerverkehr). Durch ein entsprechendes Angebot soll si-
chergestellt werden, dass, wie am bisherigen Standort, ca. 45 % der Stadi-
onbesucher die Angebote des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV),
insbesondere Stadtbahn, nutzen.

Durch ein entsprechendes Angebot fiir Radverkehr, FuRganger und OPNV-
ErschlieRung wird angestrebt, den Kfz-Verkehr im Sinne einer nachhaltigen
Stadtentwicklung auf ein Mindestmal? zu reduzieren.

Fiar den verbleibenden Kfz-Individualverkehr ist eine kapazitatsgerechte An-
bindung an das Ubergeordnete Hauptverkehrsnetz erforderlich. Beeintrachti-
gungen nahegelegener Wohn- und Gewerbegebiete in Folge von Durch-
gangsverkehr sollen dabei weitest moglich vermieden und auf ein stadtebau-
lich vertretbares Mal} beschrankt werden.

Bereits hinreichend konkretisierte stadtebauliche Planungen, z. B. zur Errich-
tung von Wohnbebauung, sind zu bericksichtigen.

Bau und Betrieb des Stadions sollen nicht zu Lasten der Freiraumversorgung
und von Naherholungsflachen von Stadtquartieren gehen, die einen Mangel
an gut zuganglichen oder qualitativ ansprechenden Naherholungsflachen
aufweisen.

Durch die Errichtung und den Betrieb des Stadions sollen unzumutbare Be-
eintrachtigungen von schitzenwerten Nutzungen wie z. B. Krankenhausern
oder Friedhofen sowie nahegelegener Wohngebiete vermieden werden.

Eine Realisierung des Stadions soll bis 2020 moglich sein, um am bisherigen
Standort Schwarzwaldstralle hohe Investitionskosten zu vermeiden, die ab
diesem Zeitpunkt voraussichtlich anfallen wirden. Daher sollen Flachen nicht
in Anspruch genommen werden, die einer Vielzahl von Eigentumern geho-
ren.

Der Standort soll einen langfristig und nachhaltig wirtschaftlichen Betrieb des
Stadions ermoglichen. Deshalb sollen bereits durch die Standortwahl die Vo-
raussetzungen daflr geschaffen werden, dass die Infrastruktureinrichtungen
auch aul3erhalb des Spielbetriebs sinnvoll genutzt werden kdnnen.

gemal Beschlussvorlage zum Grundsatzbeschluss und Beschluss zur Durchfiihrung eines Birgerent-

scheids in der Sitzung des Gemeinderates am 18.11.2014 (Drucksache G-14/183, S. 7 f.), abrufbar im Rats-
und Birgerinformationssystem der Stadt Freiburg i. Br. (https://freiburg.more-rubin1.de, abgerufen am
01.03.2016).



1.4.3 Alternativenprufung

Zwischen den Jahren 2011 und 2014 wurden verschiedene Standortuntersu-
chungen durchgefiihrt. Der Gemeinderat und die Offentlichkeit wurden kontinu-
ierlich Uber die vorliegenden Ergebnisse informiert. Der Standort ,Flugplatz
Wolfswinkel“ als solcher war zunachst nicht gesondert berlcksichtigt worden,
sondern nur die Flache zwischen Mooswald und Herrmann-Mitsch-StraRe (Uni-
versitats- und Flugplatzgelande) als Ganzes. Erst im weiteren Verlauf wurden
u.a. auch verschiedene Standortalternativen auf dem Universitats- und Flug-
platzgelande detaillierter betrachtet. Als grundsatzlich denkbarer Standort unter
Beibehaltung des Motorflugs und unter Berucksichtigung der Belange der Uni-
versitat, des Landes Baden-Wurttemberg und des Stadtteils Mooswald kristalli-
sierte sich dabei der Standort ,Flugplatz Wolfswinkel“ zur Errichtung eines Ful3-
ballstadions heraus.

Unter Berlcksichtigung der oben genannten Planungsziele erfolgte in einer im
Jahr 2014 durchgefuhrten Alternativenpriufung mit Hilfe eines sog. Geographi-
schen Informationssystems (GIS) eine systematische, flachendeckende Analyse
samtlicher Flachen im Freiburger Stadtgebiet.? Dabei entwickelte die Stadt Frei-
burg aus den Planungszielen tatsachliche und rechtliche Ausschlusskriterien,
anhand derer die Flachen im Stadtgebiet bewertet und schrittweise ausgeschlos-
sen wurden. Die Prifung erfolgte in drei Phasen: In der ersten Phase (Phase 1)
wurde das gesamte Stadtgebiet analysiert. In der zweiten und dritten Phase
(Phasen II & Ill) wurden die verbliebenen 14 Standortoptionen, darunter der
Standort ,Flugplatz Wolfswinkel” (Plangebiet), betrachtet.

Nachfolgend sind die aus den Planungszielen und dem rechtlichen Rahmen ent-
wickelten Standortkriterien aufgefuhrt. Unterschieden wird dabei zwischen recht-
lichen Ausschlusskriterien, Ausschlusskriterien aufgrund von Planungszielen und
sonstigen abwagungsrelevanten, aber nicht zum Ausschluss fuhrenden Kriterien.

Rechtliche Ausschlusskriterien:

e 400 m Abstandspuffer zur bestehenden und geplanten Wohnbebauung des
Flachennutzungsplans 2020 (Larmschutz) (Phase I)

e Naturschutzgebiete, Flora-Fauna-Habitat-Gebiete, Vogelschutzgebiete (Bun-
desnaturschutzgesetz) (Phase |)

e Bauverbot aufgrund Uberschwemmungsgebiet (Wasserhaushaltsgesetz in
Verbindung mit Wassergesetz Baden-Wurttemberg) (Phase I)

o Wasserschutzgebiete (Wasserhaushaltsgesetz) (Hinweis: Zonen | und II)
(Phase Ill)

Ausschlusskriterien aufgrund von Bestandssituation und Planungsziel:

e Bestehende und geplante Wohnbebauung des Flachennutzungsplan 2020
(Phase I)

e Anderweitig bebaute oder beanspruchte Flachen (Bestand und Planung) des
Flachennutzungsplans 2020 (Phase I)

2 Stadt Freiburg i. Br., Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtentwicklung: Standortsuche neues SC-Stadion (Al-
ternativenpriifung 2014), 01.10.2014.
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e Waldflachen des Flachennutzungsplans 2020 (Hinweis: wenn ein Waldgebiet
mit Schutzgebieten (NSG, FFH, Vogelschutz) belegt ist, dann rechtliches
Ausschlusskriterium) (Phase 1)

o Gefélle > 10% (Phase I)

e Wasserflachen des Flachennutzungsplans 2020 (Phase )
e unzureichende Flachengrofle fur Stadionkorper (Phase 1)
e fehlender Stadtbahnanschluss (Phase II)

e unzureichender Anschluss an das Stralennetz (Phase IlI)

e Flachenverfugbarkeit (Vorrang Bereitstellung von dringend bendétigtem Wohn-
raum) (Phase Il)

e unzumutbare Erreichbarkeit mit dem Fahrrad und Entfernung zum Stadtzent-
rum (Phase Il)

e Eigentumsverhaltnisse (zeitliche Flachenverfugbarkeit) (Phase Ill)

e Beeintrachtigung sensibler Nutzungen (Hinweis: in unterschiedlichen Fallen
kann dies auch rechtliches Ausschlusskriterium sein) (Phase IlI)

e Bedeutung fur die Freiraumversorgung und Naherholung (Phase lll)

e Beeintrachtigung von angrenzenden Schutzgebieten (Naturschutzgebiete,
FFH- und Vogelschutzgebiete, Bundesnaturschutzgesetz) (Phase Ill)

e Flachenzuschnitt/ FlachengrofRe (Bedarf Uber FlachengroRe des Stadionkor-
pers hinausgehend) (Phase lll)

Sonstige abwagungsrelevante, aber nicht ausschlussrelevante Kriterien:
e Biotopflachen (gesetzlich geschutzt, nach Bundesnaturschutzgesetz (Phase

1)

e Landschaftsschutzgebiete nach Bundesnaturschutzgesetz (Phase lll)
e Stadtklimatische Belange (Phase Ill)

Standortalternativen in der Ubersicht

Nach Durchfuhrung der flachendeckenden GIS-Analyse (Phase I) wurden fol-
gende Standorte nicht ausgeschlossen:

e Standort 16 Lehener Winkel

e Standort 17 Hirschmatten

e Standort 20 Schangen/ Dierloch

e Standort 25 Flugplatz-Wolfswinkel
e Standort 26 Dietenbachpark-Nord

e Standort 27 Tiengener Str./ Am Schlattweg
e Standort 28 Gemeindematten

e Standort 29 Kreuzacker/ Rehacker
e Standort 30 St. Georgen-West

e Standort 31 Benzhauser Mihimatte
e Standort 32 Marchfeld



e Standort 33 Hardacker
e Standort 34 Schlattmatten
e Standort 35 Mundenhof
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Das Ergebnis der einzelnen Standortbewertungen hinsichtlich der jeweiligen
Ausschlusskriterien (Phase Il & Ill) ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Standorte

Ausschlusskriterien

16 Lehener Winkel

- Unzureichender Stadtbahnanschluss (Phase 1)

- Unzureichender MIV-Anschluss (Phase Il)

- Keine Flachenverfligbarkeit (Untersuchungsgebiet fiir einen neuen
Stadtteil ,Dietenbach®) (Phase Il)

- Beeintrachtigung sensibler Nutzung (Wohngebiet) (Phase Il1)

17 Hirschmatten

- Unzureichender Stadtbahnanschluss (Phase 1)

- Keine Flachenverfligbarkeit (Untersuchungsgebiet fiir einen neuen
Stadtteil ,Dietenbach®) (Phase Il)

- Keine zeitnahe Flachenverfugbarkeit (Eigentumsverhaltnisse) (Phase Ill)

20 Schangen/ Dierloch

- Unzureichender Stadtbahnanschluss (Phase 1)
- Unzureichender MIV-Anschluss (Phase 1)
- Erschwerte Erreichbarkeit mit dem Fahrrad (Phase Il)

25 Flugplatz Wolfswinkel

26 Dietenbachpark-Nord

- Neuer Stadtteil ,Dietenbach” (Larm) (Phase | und Il)

- Dietenbachpark unverzichtbar fiir Freiraumversorgung und Naherholung
(Phase Il)

- Beeintrachtigung sensibler Nutzung (Wohngebiet) (Phase Il1)

27 Tiengener Str./ Am
Schlattweg

- Keine Flachenverfigbarkeit. (Untersuchungsgebiet fiir einen neuen
Stadtteil ,St. Georgen-West“) (Phase Il)
- Beeintrachtigung sensibler Nutzung (Friedhof) (Phase IlI)

28 Gemeindematten

- Unzureichender Stadtbahnanschluss (Phase 1)

- Unzureichende MIV-Anschluss (Phase II)

- Erschwerte Erreichbarkeit mit dem Fahrrad (Phase II)

- Keine zeitnahe Flachenverfugbarkeit (Eigentumsverhaltnisse) (Phase Il1)

29 Kreuzacker/ Reh-
acker

- Unzureichender Stadtbahnanschluss(Phase Il) und Beeintrachtigung sensib-
ler Nutzung (Phase l1)

- Unzureichender MIV-Anschluss (Phase 1)

- Keine zeitnahe Flachenverfiigbarkeit (Eigentumsverhaltnisse) (Phase Il1)

30 St. Georgen-West

- Keine Flachenverfiigbarkeit. (Untersuchungsgebiet fiir einen neuen
Stadtteil ,St. Georgen-West.”) (Phase Il)
- Keine zeitnahe Flachenverfiigbarkeit (Eigentumsverhaltnisse) (Phase Ill)

31 Benzhauser Miihimat-
te

- Kein Stadtbahnanschluss (Phase 1)
- Erschwerte Erreichbarkeit mit dem Fahrrad (Phase Il)
- Keine zeitnahe Flachenverfiigbarkeit (Eigentumsverhaltnisse) (Phase Il1)

32 Marchfeld

- Kein Stadtbahnanschluss (Phase 1)

- Unzureichender MIV-Anschluss (Phase 1)

- Erschwerte Erreichbarkeit mit dem Fahrrad (Phase 1)

- Keine zeitnahe Flachenverfugbarkeit (Eigentumsverhaltnisse) (Phase Ill)

33 Hardacker

- Unzureichender Stadtbahnanschluss (Phase 1)

- Keine Flachenverfigbarkeit (Untersuchungsgebiet fiir einen neuen
Stadtteil ,Dietenbach®) (Phase Il)

- Keine zeitnahe Flachenverfugbarkeit (Eigentumsverhaltnisse) (Phase Il1)

34 Schlattmatten

- Keine Flachenverfigbarkeit (Untersuchungsgebiet fiir einen neuen

Stadtteil ,St. Georgen-West“) (Phase Il)

- Beeintrachtigung sensibler Nutzung (Kurstatus Eugen-Keidel-Bad/ Klinikum)
(Phase Ill)

- Keine zeitnahe Flachenverfugbarkeit (Eigentumsverhaltnisse) (Phase Il1)

35 Mundenhof

- Unzureichender Stadtbahnanschluss (Phase 1)

- Unzureichender MIV-Anschluss (Phase 1)

- Neuer Stadtteil ,Dietenbach” (Larm) (Phase | und Il)

- Mundenhof unverzichtbar fiir Freiraumversorgung und Naherholung (Phase

M)
- Beeintrachtigung sensibler Nutzung (Wohngebiet) (Phase IIl)

Tab. 1: Ubersichtstabelle der Standortbewertungen (Phasen Il und Ill)
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Im Ergebnis erwiesen sich alle 13 alternativ zum Standort ,Flugplatz Wolfswinkel*
gepruften Standortoptionen zur Erreichung der Planungsziele ohne grofere Ab-
striche als ungeeignet, so dass i. E. keine zumutbaren Alternativstandorte zur
Verfugung stehen, mit denen aus Sicht der Stadt Freiburg die Planungsziele in
vergleichbarer Weise erreicht werden konnen. Dieses Ergebnis wurde am
18.11.2014 vom Gemeinderat zustimmend zur Kenntnis genommen (vgl. Druck-
sache G-14/183).

Die Erwagungen, die fur den gewahlten Standort sprechen, liegen unter Abwa-
gung aller diesbezuglich relevanten Umstande weiterhin vor. Dies gilt auch unter
Berucksichtigung des Gemeinderatsbeschlusses vom 19.05.2015, nach dem im
Gebiet St. Georgen-West keine stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme erlassen
und folglich kein Stadtteil entwickelt werden soll (vgl. Drucksache G-15/028).
Denn die davon im Zusammenhang der Alternativenprifung betroffenen Standor-
te ,Tiengener Str. / Am Schlattweg®, ,St. Georgen-West" und ,Schlattmatten sind
aufgrund von weiteren, nach wie vor vorliegenden Erwagungen ausgeschlossen
worden. Zur ausfuhrlichen Dokumentation der Alternativenpriafung wird auf Anla-
ge 1 der Drucksache G-14/183 verwiesen.

Standort der Universitat

Das Plangebiet grenzt unmittelbar an das bereits bestehende Universitatsgelan-
de an (Technische Fakultat). Das Plangebiet ist im besonderen Male geeignet,
dem Ziel der Planung — Erweiterungspotential fur die Albert-Ludwigs-Universitat
zu schaffen und gleichzeitig die Ansiedlung von Einrichtungen der Wissenschaft
und Forschung zu ermoglichen — gerecht zu werden. Dabei kdnnen bereits be-
stehende Synergien an dem Wissenschafts- und Forschungsstandort genutzt
und ausgebaut werden. Zu berucksichtigen ist dartber hinaus, dass sich ein
Groldteil der Flachen im Geltungsbereich im Eigentum des Landes Baden-
Warttemberg befindet. Es ist kein alternativer Standort im Stadtgebiet ersichtlich,
in dem die Planungsziele in vergleichbar guter Weise verwirklicht werden kon-
nen.

Prufung einer ,,Spiegelvariante*

Anlass und Methodik

Im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB im August
2017, zum Bebauungsplan ,Neues Fulballstadion am Flugplatz®, Plan-Nr. 2-74
und in der Folge auch zur 16. Anderung des FNP 2020, wurde eine weitere
Standortalternative in Diskussion gestellt: Die Burgerinitiative ,Pro Flugplatz Frei-
burg e.V. vertreten durch die Rechtsanwaltskanzlei Bender & Philipp hat hier
die sog. Spiegelldésung, bestehend aus einer Ideenskizze und einer schriftlichen
Beschreibung, als Alternative eingebracht.

Um eine fachlich fundierte Prifung der sog. ,Spiegelldsung” zu ermdglichen, er-
folgte in einem ersten Schritt eine Ubersetzung der textlichen Beschreibung in
eine stadtebauliche Entwurfsdarstellung, im Folgenden als ,Variante 1 bezeich-
net, die einem Vergleich mit der Bebauungsplanvariante 2-74 unterzogen wurde.
Nach Feststellung erheblicher Defizite der Variante |, wurde eine Uberarbeitung
dieses Entwurfs zur Optimierung der Standortplanung fir die sog. ,Spiegell6-
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sung“ durchgefuhrt und daraus die ,Variante II* entwickelt. Es wurde dann noch-
mals ein umfassender Vergleich zwischen der Variante Il und der Bebauungs-
planvariante 2-74 vorgenommen. Fur beide Varianten wurde dabei eine fachgut-
achterliche Prufung in den einschlagigen Belangen vorgenommen. Dabei wurden
die Belange, die von den Beflrwortern der sog. ,Spiegellésung® als besonders
vorteilhaft eingestuft werden (Schallschutz, Flugsicherheit, Umweltbelange) als
auch jene Aspekte, die fur die Umsetzung des Projekts erganzend von maf3geb-
licher Bedeutung sind (insb. Anforderungen an Sicherheit und Technik, Ver-
kehrserschliefung sowie Funktionalitat des Stadionstandorts) vor dem Hinter-
grund der Planungsziele gepruft. Festzuhalten ist, dass eine Verlagerung der
luftseitigen Flugplatzeinrichtungen (Hangars, Tankstelle, Terminal, etc.), ein-
schliel3lich des Towers auf die westliche Seite der asphaltierten Start- und Lan-
debahn, bei beiden Varianten erforderlich wird. Basierend auf einem Angebot der
Mitglieder der Burgerinitiative ,Pro Flugplatz Freiburg e.V.% ihre Pachtflachen
vorzeitig zur Verflgung zu stellen, wurde in der Prafung der beiden Varianten auf
die Flachen der privat angemieteten oder in Erbbaurecht Ubertragenen Grund-
stiicke der Hangar bzw. Funktionsgebaude zurickgegriffen.

Variante |

Basierend auf dem Angebot der Mitglieder der Burgerinitiative ,Pro Flugplatz
Freiburg e.V.“ ihre Pachtflachen vorzeitig zur VerfUgung zu stellen, wurde aus
der vorgelegten sog. ,Spiegelvariante” ein Standortkonzept entwickelt. Dabei soll
das FuRballstadion auf der frei werdenden Flache 6stlich der asphaltierten Lan-
debahn und den, nun in zwei hintereinander liegenden Graspisten organisierten
Flachen fur den Segelflug, platziert werden. Die Erschlielung erfolgt Uber die
Madisonallee, die nach Osten verlagerte Querspange zwischen Madisonallee
und Granadaallee sowie eine Anbindung nach Osten an die Hermann-Mitsch-
Stralde im Industriegebiet Nord. 925 ebenerdige Stellplatze werden im Verhaltnis
2/3 — 1/3 im Sluden des Stadions zur Madisonallee bzw. im Norden des Stadions
entlang der Querspange organisiert, die Gastebusse nordlich sowie die P&R-
und Sportbusse flr die Heimfans sudlich des Stadions. Ausreichende Flachen fur
die erforderlichen Fahrradstellplatze kénnen nachgewiesen werden. Die Stadt-
bahn verlauft entlang der Nordseite der Madisonallee und endet in einer Wende-
schleife, die der Variante aus dem Bebauungsplan ,Stadtbahn / Messe*, Plan-Nr.
5-96 entspricht. Es ist davon auszugehen, dass auch die Stadtbahnhaltestelle
der Variante des Bebauungsplan ,Stadtbahn / Messe®, Plan-Nr. 5-96 entspricht.
Alle mit dem OPNV, zu FuR und mit dem Fahrrad anreisenden Fans werden Uber
einen Boulevard mit 220 m Lange zum Stadion gefuhrt. Der Weg zur Stadtbahn-
haltestelle betragt 350 Meter.

Bei der folgenden Prifung wurden folgende erheblichen Defizite festgestellt, die
einer Realisierung der Variante — sowohl fur sich isoliert als auch im Vergleich
zur Bebauungsplanvariante 2-74 — entgegenstehen:

e Mehrere Planungsziele kdnnen nicht realisiert werden: Die Zahl der PKW-
Stellplatze halbiert sich gegenuber der Bebauungsplanvariante 2-74 und ent-
spricht nicht mehr den Anforderungen des Verkehrsgutachtens. Zudem kon-
nen die geforderten Trainingsplatze nicht realisiert werden.

e Die innere sicherheitsrelevante Umfahrung des Stadions kann nicht realisiert
werden. Sie ist dringend erforderlich, um zu gewahrleisten, dass die BOS
(Behoérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben) im Brand- und Ka-
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tastrophenfall das Stadion anfahren und flexibel auf das Schadenereignis re-
agieren konnen.

e Die Kapazitaten von Wendeschleife und Stadtbahnhaltestelle sind zu gering
fur die Bewaltigung der zu erwartenden Zahl an Fahrgasten. Ein Parallelbe-
trieb bei gleichzeitigen Veranstaltungen auf der Messe ist zudem nicht mog-
lich.

e Durch die Kompaktheit des Stadionvorfelds misslingt, im Vergleich zur Be-
bauungsplanvariante 2-74, eine die der Sicherheit dienende Entzerrung der
Zuschauerstrome. Der oben beschriebene Boulevard von nur 220 Metern
wird durch die mehreren tausend Nutzer_innen (OPNV, FuBgénger_innen,
Radfahrer_innen) deutlich Uberlastet, was bei den zu erwartenden Men-
schenmengen zu gravierenden Gefahrensituationen flihren kann.

e Auch bei der externen verkehrlichen ErschlieBung kommt es zu einer deutlich
ungunstigeren Verkehrsabwicklung, als bei der Bebauungsplanvariante 2-74.
Durch die Fuhrung aller Fahrradnutzer, Fu3ganger und Nutzer der Breisgau-
S-Bahn Uber den Rad- und FulRweg ndrdlich der Madisonallee, wird diese
deutlich Uberlastet. Aufgrund deren Lage zwischen der Hauptverkehrsstralle
und dem Verkehrslandeplatz (VLP) ware eine erforderliche Verbreiterung vo-
raussichtlich nicht moglich. Auch kommt es, aufgrund der geanderten Leitung
des Verkehrs (Einmindung Querspange NEU im Ruckstaubereich), zu einer
deutlich starkeren Belastung des Verkehrsflusses in den angrenzenden Stadt-
teilen sowie einer Uberlastung des Verkehrsknotens Granadaallee / Her-
mann-Mitsch-Stralde. Ebenfalls entfallt die separate Rettungstrasse zum Sta-
dion, die an den Kreisverkehr zwischen Planstralle Nord und West in der Be-
bauungsplanvariante 2-74 Richtung Stadtteil Mooswald anschlieft.

e Aufgrund der grolien Nahe zur Segelflugbahn kann im Westen nur eine ma-
ximale Gebaudehdhe von 10 m flr das Stadion zugelassen werden. Dies hat-
te ein Eingraben des Baukdrpers um bis zu 17 m, zufolge. Dies flhrt zu er-
heblichen Kosten, bezuglich der wichtigen Themen Funktionalitdt und Ent-
fluchtung steht hier sogar in Frage, ob unter diesen Pramissen Uberhaupt ei-
ne genehmigungsfahige Stadionplanung moglich ist. Alternativ musste ein
Verzicht auf eine durchgangige, lange Segelflugbahn bei Realisierung der Va-
riante | erfolgen.

Es kann gezeigt werden, dass in Variante | aufgrund der verkehrlichen und orga-
nisatorischen Rahmenbedingungen der Flache sowie der luftrechtlich bedingten
Bauhohenbeschrankungen nicht ausreichend Flachen zur Verfligung stehen, um
einen funktionalen Stadionstandort zu generieren.

Variante Il

Bei der Konzeption der Variante |l war im Kern das Ziel eine Erweiterung der zu
Verfigung stehenden Flachen bei flugrechtlich bedingter geringerer Bauhdhen-
beschrankungen fur einen mdglichen Stadionstandort 6stlich der asphaltierten
Start- und Landebahn zu erreichen.

Zu diesem Zweck wird, wie von der Burgerinitiative ,Pro Flugplatz Freiburg e.V.*
angeregt, in groRerem Umfang in den VLP Freiburg eingegriffen. Es erfolgt eine
Verlagerung der sudlichen Segelflugpiste auf die Westseite der asphaltierten
Start- und Landebahn, deren Freihaltebereich nun mafigeblich fur die flugrecht-
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lich induzierte Bauhéhenbeschrankung wird, sowie des dstlichen Rollwegs nach
Westen. Das Flurstick 6256/16 an der Hermann-Mitsch-Stral3e, welches sich im
Besitz einer stadtischen Gesellschaft befindet, wird in den Stadionstandort zur
Realisierung eines Parkhauses mit ca. 1.000 Stellplatzen herangezogen, so dass
sich die Differenz des Stellplatzdargebots zwischen Variante | und der Bebau-
ungsplanvariante 2-74 deutlich verringert und die Thematik fur einen Stadions-
tandort dstlich der asphaltierten Start- und Landebahn in Variante Il, so dass ca.
1.950 Parkplatze zur Verfiugung stinden. Aufgrund des groReren Flachenpoten-
tials kann das FuRballstadion im Westen nun eine max. Bauhdhe von 19,4 m er-
reichen und auch die zwingend erforderliche, innere Umfahrung realisiert wer-
den. Auch fur Wendeschleife und Haltestelle der Stadtbahn fuhrt das erhdhte
Flachenpotential zu einem nun gewahrleisteten Erreichen der Funktionalitat.
Durch die erforderliche Neuorganisation der Haltestelle verkirzt sich die Lange
des Boulevards zum Stadion jedoch nochmals auf 150 m, wobei weiterhin so-
wohl alle OPNV — Nutzer_innen sowie Fahrradfahrer_innen Uber diese Strecke
gefuhrt werden. Das weitere Flachenlayout der Variante Il entspricht in raumlich
entzerrter Form dem Flachenlayout der Variante |.

Im Vergleich der Variante |l mit der Bebauungsplanvariante 2-74 werden folgen-
de, erheblichen Defizite der Variante Il manifest:

e Das Planungsziel, Trainingsplatze unmittelbar am Stadionstandort zu schaf-
fen, kann weiterhin nicht erreicht werden.

e Die Problematik der fehlenden Entzerrung der Verkehre und eines ausrei-
chenden Platzangebots fiir die Fans im Stadionvorfeld, mit den daraus fol-
genden Sicherheitsdefiziten verscharft sich in Variante Il nochmals, da zwi-
schen Stadionkdrper und Stadtbahnhaltestelle nur noch ein Boulevard von
150 m zur Verfugung steht, auf dem viele 1000 Menschen und unterschiedli-
cher Nutzergruppe insbesondere nach dem Spiel weggefuhrt werden mus-
sen.

e Die zu Variante | beschriebenen Problemstellungen bei der aulderen verkehr-
lichen ErschlieRung bleiben bei Variante Il bestehen. Allerdings ist die Halte-
stelle nun ausreichend dimensioniert, um den Stadionbedarf zu genugen. Al-
lerdings ist auch in Variante Il aus heutiger Sicht weiterhin kein Parallelbetrieb
zu Veranstaltungen auf der Messe maoglich.

e Erganzend kommt es bei Variante Il zu einer Verschlechterung der Bedin-
gungen fur den Segelflug auf dem VLP Freiburg sowohl im Vergleich zu Vari-
ante | als auch aller Voraussicht nach zur Bebauungsplanvariante 2-74, da
von vornherein keine durchgangige Segelflugbahn errichtet werden kann.

e Das in den Stadionstandort neu einbezogene Flurstiick 6256/16 an der Her-
mann-Mitsch-Stral3e ist bereits Uber die Umsiedlung eines Mdbelfachmarkts
aus dem Stadtteil Zahringen vorgesehen. Ein Alternativstandort zur Errich-
tung der notwendigen Stellplatze ist im Umfeld nicht vorhanden. Diese Mal3-
nahme steht im direkten Kontext zur Realisierung des Bebauungsplanverfah-
rens ,Zahringen Nord“, Plan-Nr. 2-115, mit bis zu 1.400 Wohneinheiten. Ba-
sierend auf den Verhandlungen und fachlichen Prifungen der Projektgruppe
Neue Wohnbauflachen im Stadtplanungsamt der Stadt Freiburg kann festge-
halten werden, dass flir diese Standortentscheidung, die mafgeblich auf der
freiwilligen Partizipation des Marktbetreibers angewiesen ist, keine mit dem
Markte- und Zentrenkonzept korrespondierende Alternative im Stadtgebiet



-14 -

besteht. Eine Realisierung des Parkhauses wirde somit den Verlust eines er-
heblichen Anteils an Wohnbauflachen im Projektgebiet ,Zahringen Nord“ be-
dingen.

Im Hinblick auf den Themenbereich Umwelt ist die sog. ,Spiegelvariante“ — so-
wohl in Variante | als auch Il — gunstiger zu bewerten als die Bebauungsplanvari-
ante 2-74. Die Varianten | und Il unterscheiden sich hier nur geringfligig. Wah-
rend in der Variante | aufgrund des geringeren Flachenumfangs nochmals mehr
Magerrasen erhalten werden kann, fallt die durch den Bau der Querspange zwi-
schen Madisonallee und Granadaallee erforderlich werdende teilweise Uberbau-
ung des Scheidbachs insgesamt geringer aus. Wenngleich beide Varianten ge-
genuber der Bebauungsplanvariante 2-74 einen deutlich erhdhten Aufwand bei
der Oberflachenentwasserung erforderlich machen (es fehlt die Flache fir ein
Retentionsbecken), wird dieser Nachteil durch die Vorteile fur die belebte Umwelt
(Artenschutz, Magerrasen), den Boden und durch den geringeren Eingriff in das
Landschaftsschutzgebiet deutlich ausgeglichen.

Die schalltechnische Bewertung, sowohl von Variante | als auch I, ist ebenfalls
ahnlich. Aufgrund der vergroRerten Distanz zum Stadionstandort kommt es zu
einer geringeren Belastung der Wohnbebauung im Stadtteil Mooswald durch den
durch das Stadion induzierten Verkehrs- und Sportlarm. Die Richtwerte der 18.
BImSchV werden mit Ausnahme der lautesten Nachtstunde voraussichtlich auch
fur WR eingehalten. Dem gegeniber steht eine Erhéhung der Belastung durch
Fluglarm um ca. 0,1 d(B)A bis zu ca. 3,1 d(B)A fur den Stadtteil Mooswald ge-
genuber der Ist-Situation durch die Verlagerung der luftseitigen Flugplatzeinrich-
tungen (bspw. auch Hubschrauberlandeplatz, Tankstelle) auf die Westseite der
asphaltierten Start- und Landebahn. Durch die Verlagerung einer Segelflugbahn
und des dstlichen Rollwegs nach Westen in Variante |l verstarkt sich dieser Ef-
fekt nochmals geringfiigig. Es ist zu bertcksichtigen, dass der Fluglarm aufgrund
der ublichen Nutzungszeiten des Flugplatzes ungleich ofter auftritt als der Sport-
larm, daher relativiert sich insgesamt der Vorteil. Im Ubrigen ist festzustellen,
dass auch die Bebauungsplanvariante 2-74 keine unzumutbaren Schallemmissi-
onen verursacht.

Sowohl Variante | als auch Il konnten nur geringe Vorteile flr die Flugsicherheit
und den Betrieb des Verkehrslandeplatzes attestiert werden. Gegebenenfalls
kann es zu einer geringfugigen Reduzierung der Sperrzeit nach Spielschluss
(derzeit 6,5 bis 7,5 h (nur bei K.-0.-Spielen)) kommen, da an der in beiden Vari-
anten weiter 6stlich liegenden Stadtbahnhaltestelle kein Gruppenrisiko besteht.
Die Reduzierung der seitlichen Starkwinde und der Entfall der Sichteinschran-
kungen in der Platzrunde im Parallelflug zur Landebahn werden in der Bebau-
ungsplanvariante 2-74 sowohl durch qualifizierte Fachgutachter als auch durch
die Landesluftfahrtbehdrde nachvollziehbar als tolerable Risiken eingestuft.

Schlussfolgerung

In der Gesamtbetrachtung ist festzustellen, dass sowohl in Variante | als auch
Variante Il nicht alle Planungsziele fir den Neubau des SC-Stadions erreicht
werden konnen. Sowohl die interne als auch die externe Erschlielung der
Standorte der Varianten | und Il sind insbesondere unter Berlcksichtigung si-
cherheitsrelevanter Aspekte als deutlich unguinstiger zu bewerten als in der Be-
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bauungsplanvariante 2-74. Die Uberarbeitete Variante |l hat mittelbar zudem ne-
gative Auswirkungen auf ein priorisiertes, kommunales Wohnungsbauprojekt und
den Segelflugbetrieb auf dem VLP. Dem gegenuber stehen Vorteile fir die Um-
welt bei Realisierung einer der beiden Alternativvarianten. Es ist jedoch auch be-
achtlich, dass in der Bebauungsplanvariante 2-74 alle Nutzungen bedarfsgerecht
verortet, ein Schallschutzkonzept, dass alle rechtlichen Anforderungen erfullt und
alle Eingriffe in die Umwelt bewaltigt werden konnten. Unter Berticksichtigung al-
ler Belange ist festzustellen, dass sich die Variante | und Il als deutlich weniger
geeignet erweisen als die Bebauungsplanvariante 2-74.

Inhalte der Planung

Verschiebung der Sonderbauflache der 11. Fakultat/ Universitat

Aufgrund des Platzbedarfs des Stadions und seiner ErschlieBungsanlagen und
der Mallgabe des Erhalts des Betriebs des Flugplatzes, ist eine Verschiebung
des 3. und 4. Baufeldes der Universitat erforderlich. Dies hat auch die Verschie-
bung der im FNP 2020 dargestellten Sonderbauflache der Universitat zur Folge.
Die bisher dargestellte Form der Sonderbauflache mit Zweckbestimmung Univer-
sitat, mit einem Versatz nach Nordosten, die aufgrund des damaligen stadtebau-
lichen Konzepts vorgesehen wurde, ist mit der aktuellen Planung nicht vereinbar.
Die Sonderbauflache wird nach Stdwesten, in den Bereich der bisherigen Dar-
stellung der Grunflache zwischen 11. Fakultat und der Bahntrasse der Breisgau-
S-Bahn, verrlckt. Die im Plangebiet dargestellte Grinflache mit sonstiger
Zweckbestimmung war als Ausgleichsflache in Zusammenhang mit der Realisie-
rung des dritten und vierten Baufeldes vorgesehen und wurde noch nicht ent-
sprechend hergestellt. Die Grunflache verkleinert sich in Folge der Verschiebung
der Sonderbauflache. Der Entfall der vorgesehenen Ausgleichsflache wird im
Rahmen des parallelen Bebauungsplanverfahrens 2-73.1b ausgeglichen.

Sonderbauflache Sport/ Stadion und ErschlieBung

Nordéstlich der Sonderbauflache Universitat soll, anstelle der bisherigen Darstel-
lung einer sonstigen Grinflache, eine Sonderbauflache mit Zweckbestimmung
Stadion/ Sport anschliel3en. Diese Darstellung soll die baurechtliche Umsetzung
des vorgesehenen Stadionneubaus gewahrleisten. Die Darstellung einer Son-
derbauflache mit Zweckbestimmung Stadion/ Sport ermdglicht folglich die Um-
setzung der Festlegung eines Sondergebiets ,Stadion“ durch den im Parallelver-
fahren befindlichen Bebauungsplan Nr. 2-74.

Die bisher in dem Bereich vorhandene, planfestgestellte Luftverkehrsflache
musste durch eine luftverkehrsrechtliche Freistellung (Entwidmung) zurickge-
nommen werden, um die Planungshoheit der Stadt wiederherzustellen. Daher
wurde beim Regierungsprasidium Freiburg eine Freistellung der flr das Stadion
bendtigten Flache von Zwecken des Luftverkehrs (Entwidmung) beantragt. Im
Rahmen des Verfahrens wurden die Betroffenen angehdrt. Die Entwidmung wur-
de zum 16.02.2018 wirksam.

Zur ErschlieBung ist auch eine Stral’e bzw. Festsetzung einer 6ffentlichen Ver-
kehrsflache vorgesehen, die unter anderem zwischen dem geplanten Sonderge-
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biet ,Stadion“ und der Granadaallee verlauft (Planstral’e Ost). Um die hierflr
notwendigen Festsetzung im Bebauungsplan zu ermdglichen, soll in dem Be-
reich eine Verkehrsflache dargestellt werden, anstelle der bisherigen Darstellung
von Flachen fur Wald.

Vereinbarkeit mit Zielen der Raumordnung

Die Anderung des Flachennutzungsplans steht hinsichtlich der Darstellung einer
Sonderbauflache mit Zweckbestimmung Stadion/ Sport nicht in Widerspruch mit
einem Ziel der Raumordnung des Regionalplans Sudlicher Oberrhein vom
22.09.2017.

Abwaqgungsrelevante Belange

Vereinbarkeit mit dem Flugplatzbetrieb/ Belange der Flugsicherheit

Die Darstellung der Sonderbauflache Stadion/ Sport fiel teilweise in den plan-
festgestellten Bereich der Flache des Verkehrslandeplatzes (VLP) Freiburg. Die-
ser Bereich wurde daher in einem gesonderten luftverkehrsrechtlichen Verfahren
freigestellt. Jedoch grenzt das Plangebiet auch weiterhin direkt an den planfest-
gestellten Bereich des Verkehrslandeplatzes an. Aufgrund der direkten Nachbar-
schaft der dargestellten Sonderbauflache fur Stadion/ Sport und des Flugplatzge-
landes sind bei einer Umsetzung des Vorhabens Konflikte im Vorhinein zu ermit-
teln, nach Mdglichkeit auszuschlief3en bzw. die Risiken zu minimieren.

Im Rahmen des parallel betriebenen Bebauungsplanverfahrens Nr. 2-74 wurden
deshalb umfangreiche Gutachten zur Flugmeteorologie und Flugsicherheit in Zu-
sammenhang mit der Stadionentwicklung in Nachbarschaft zum Verkehrslande-
platz Freiburg erstellt. Im Wesentlichen wurden dabei die flugsicherheitsrelevan-
ten Auswirkungen veranderter Stromungsverhaltnisse, veranderter Lichtverhalt-
nisse (mogliche Blendwirkungen) im Bereich der Start-/Landebahn durch den
geplanten Stadionneubau, eine Verwechslungsgefahr der Start- und Landebahn
mit der Planstral’e Ost, die Reduzierung des Hindernisstreifens am Flugplatz, die
Einhaltung der Hindernisbegrenzungsflachen, die Auswirkungen auf Belange der
Flugplatznutzer sowie das Gefahrdungspotenzial bei der Ansammlung groRerer
Menschenmengen im Bereich der kiinftigen Stadtbahnhaltestelle flir das Stadion
sowie im Stadion selbst untersucht.

Flugsicherheitsrelevante Auswirkungen veranderter Stromungsverhaltnisse durch
den geplanten Stadionbau

Hinsichtlich mdglicher veranderter Luftstromungsverhaltnisse Gber der Start- und
Landebahn im Zusammenhang mit dem geplanten Neubau eines Stadions wur-
den umfangreiche Untersuchungen durch die Fa. Wacker-Ingenieure sowie die
Gesellschaft fur Luftverkehrsforschung vorgenommen. Es wurde ein 3-dimen-
sionales Stromungsgutachten erstellt, in dem auch die Erkenntnisse der von Sei-
ten der Flugplatznutzer im Jahr 2015 vorgelegten Gutachten berlcksichtigt wur-
den.
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Es wurden die vorhandenen natirlichen Windverhaltnisse zur Durchfihrung von
Stromungssimulationen (Windkanalversuche) nachgebildet, so dass die Auswir-
kungen eines kunftigen Stadionbaukoérpers auf die Luftstromungsverhaltnisse
uber der Start- und Landebahn des benachbarten Flugplatzes ermittelt werden
konnten. Dabei wurden die bauplanungsrechtlichen Vorgaben zur Lage des Sta-
dions, unterschiedliche Geometrien des Stadionkorpers, der angrenzende Wolfs-
buckhlgel und Varianten mit und ohne Universitatsbebauung betrachtet. Die flr
die Bewertung der Flugsicherheit relevanten flugmeteorologischen GroRen wur-
den in einem Grenzschichtwindkanal gemessen und sind auf die natlrlichen
Verhaltnisse Ubertragbar. Die Untersuchungen erfolgten mit sechs Bebauungs-
szenarien mit jeweils drei Windrichtungsszenarien bei relativ hohen Windge-
schwindigkeiten.

Die Ergebnisse der Untersuchungen dienten als Eingangsgrof3en fur zeitabhan-
gige (Flug-)Simulationen, die eine umfangreiche Gefahren- und Risikoanalyse
zum Gegenstand hatten. Dabei wurden die am VLP Freiburg betriebenen Flug-
zeugtypen bertcksichtigt und individuelle menschliche Einflisse abgebildet. Un-
ter Anwendung statistischer Analyseverfahren erfolgte im Ergebnis fur die einzel-
nen Szenarien die Wirdigung der luftfahrttechnischen Vereinbarkeit des Bauvor-
habens SC-Stadion mit den Belangen eines sicheren und regelmafigen Flugbe-
triebs vor dem Hintergrund der ICAO Richtwerte.

Gemal den Analysen der Fa. Wacker-Ingenieure ist beziglich des Einflusses
des Stadions festzustellen, dass durch den Stadionneubau keine erhéhten mittle-
ren Windgeschwindigkeiten im Bereich der Landebahn zu erwarten sind. Dies
deckt sich gemal} den Ausfihrungen der Wacker-Ingenieure auch mit den Resul-
taten aus den numerischen Simulationen. Erhéhungen treten hier lediglich an
den Flanken des Stadions auf, allerdings sind die turbulenten (zeitlichen)
Schwankungen des Windes in bestimmten Bereichen erhoht. Zeitliche Fluktuati-
onen, die im Istzustand bei bestimmten Windstarken auftreten kdnnen, sind
dadurch bereits bei insgesamt windschwacheren Bedingungen (70-80% der Ver-
gleichsgeschwindigkeit) moglich und treten damit entsprechend haufiger auf.

Es wurde ermittelt, dass die flugsicherheitsrelevanten Auswirkungen veranderter
Stromungsverhaltnisse durch den geplanten Stadionbau auch bei starkem Sei-
tenwind mit signifikanten Béen (bis zu 20 kt) als unkritisch zu bewerten sind.
Durch ein Stadion und auch ggf. einer zusatzlichen Universitatsbebauung ist
demnach kein feststellbarer gesonderter Einfluss auf den sicheren Flugbetrieb in
Bezug auf die vertikale und laterale Kursfihrungsgenauigkeit im An- und Abflug
in Bodennahe gegeben. Risikominderungsmaflinahmen sind daher nicht erforder-
lich. Die Planung, die mit der 16. Anderung des FNP 2020 ,Neues Stadion“ ver-
folgt wird, ist mit den Anforderungen an die Flugsicherheit im Hinblick auf die ge-
anderten Stromungsverhaltnisse vereinbar.

Flugsicherheitsrelevante Auswirkungen veranderter Lichtverhaltnisse im Bereich
der Start- und Landebahn

Bezlglich mdglicher Blendwirkungen durch ein Stadion konnte ermittelt werden,
dass diese im Nahbereich des Stadions (ca. 50 m bis 450 m hinter dem Aufsetz-
punkt bei einer Landung aus Richtung Siden und ca. 250 m bis 350 m vor dem
Aufsetzpunkt fir Landung aus Richtung Norden) insbesondere im Falle einer
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lichtdurchlassigen Stadionfassade nicht ganzlich auszuschlief3en sind und ein to-
lerables Risiko vorliegt. Daher wurden entsprechend den Empfehlungen des
Gutachters in den textlichen Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 2-74 auf-
genommen, dass die Flutlichtanlage vollstandig unterhalb der Dachkonstruktion
angeordnet und die Lichtdurchlassigkeit des Stadions in jeder Weise minimiert
wird.

Externes Risiko

Der Neubau eines Fullballstadions bedingt auch — entsprechend den stadtebau-
lichen Zielsetzungen — die Erschliefung dieses Gebiets mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln. Hierzu ist eine Stadtbahn-Haltestelle (bestehend aus einem Regel-
bahnsteig und zwei Bedarfsbahnsteigen sowie entsprechenden Wartebereichen)
fur das neue SC Stadion sudlich des Flugplatzes in Verlangerung der Mittellinie
der Start-/Landebahn im Suden vorgesehen. Auf diesen Wartebereichen sind
grolRere Menschenansammlungen im Rahmen des Stadionbetriebs zu erwarten.

Hinsichtlich der Gefahrdung von Personengruppen (sog. Gruppenrisiko) ist fest-
zustellen, dass das Risiko in einem Bereich liegt, in dem Risikominderungsmalf3-
nahmen erforderlich sind. Infolgedessen wird durch die stadtische FFB GmbH
zugesagt, eine Sperrung von 1,5 Stunden nach Spielende zu beantragen und
vorzunehmen.

Auch wurde das externe Risiko wahrend eines Ful3ballspiels sowie bei der Anrei-
se der Fans gutachterlich untersucht. Flr das Gruppenrisiko liegt die Risikoexpo-
sition im Bereich erforderlicher Risikominderungsmafnahmen. Aus Gutachter-
sicht ist das Untersagen des Flugbetriebs vor und wahrend eines FulRballspiels
notwendig, um hinreichend geringe externe Risiken zu gewahrleisten. Da die
Sperrung ab 3 Stunden vor Spielbeginn die grofite Sicherheit bietet, betrieblich
eindeutig umsetzbar ist und sich zudem alle Flugplatznutzer hierauf verlasslich
einstellen kdnnen, wird dies als Risikominderungsmalinahme vorgesehen.

Die Sperrung des Flugbetriebs summiert sich damit auf 6,5 Stunden bei einem
FuBballspiel (Anreise 3 Stunden, Spielbetrieb 2 Stunden, Abreise 1,5 Stunden).
Die Zeitansatze fur den Spielbetrieb und die Abreise beinhalten bereits einen
zeitlichen Puffer fir etwaige Spielverzégerungen und -unterbrechungen. Bei so-
genannten KO-Spielen in den Pokalwettbewerben sind zusatzlich eine potentielle
Verlangerung und ein Elfmeterschie3en bei der Sperrzeit (ca. 7,5 anstatt 6,5
Stunden) zu bertcksichtigen. Diese zusatzliche Stunde liegt i.d.R. auRerhalb der
Betriebszeiten des Flugplatzes.

Die Umsetzung erfolgt Uber ein Verfahren zur Befreiung von der Betriebspflicht
gem. § 45 Abs.3 LuftVZO. Die stadtische FFB GmbH wird den entsprechenden
Antrag stellen. Die Landesluftfahrtbehérde sieht aus luftverkehrsrechtlicher Sicht
keine Hindernisse. In Abstimmung mit der zustandigen Luftfahrtbehorde ist eine
Befreiung von der Betriebspflicht nach § 53 Absatz 1 in Verbindung mit § 45 Ab-
satz 3 LuftVZO zulassig als dies zur Risikominderung erforderlich ist. Der Status
als Verkehrslandeplatz wird dadurch nicht beruhrt, da der Flugplatz weiterhin
dem allgemeinen Verkehr im Sinne des § 49 Absatz 2 Nummer 1 LuftVZO dient.
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Auf dieser Grundlage gehen die Stadt und die FFB GmbH prognostisch von einer
Genehmigung aus. Damit ist die Planung mit den Anforderungen an die Flugsi-
cherheit vereinbar. Die Umsetzung der genehmigten Ausnahme von der Be-
triebspflicht erfolgt durch die FFB GmbH Uber die in diesem Bereich ubliche Be-
kanntmachung als sogenanntes NOTAM (Notice(s) to Airmen) sind Anordnungen
und Informationen Uber temporéare oder auch permanente Anderungen der Aero-
nautical Information Publication (AIP), die flr einen geordneten, sicheren und
flussigen Flugverkehr wichtig sind).

Alltagsbetrieb und Drittveranstaltungen sind vollstandig mit dem Flugbetrieb ver-
einbar. Dazu gehort auch die Nutzung des Parkplatzes bspw. durch Mitarbeiter
der Universitat.

Auswirkungen auf die Belange der Flugplatznutzer

Die Auswirkungen auf die Flugplatznutzer wurden ebenfalls detailliert ermittelt.
Bei der Ermittlung der Ausfallzeiten wurden sowohl die 1. als auch die 2. Bundes-
liga, als auch die sonstigen Spiele und die dafur vorgesehenen Anstof3zeiten
(DFB-Pokal. Europa und Champions-League, Vorbereitungs- und Freund-
schaftsspiele etc.) berucksichtigt.

e Gewerbliche und private Flugplatznutzer

Die Ausfallzeiten fur die privaten sowie gewerblichen Flugplatznutzer wirden
sich, bei 6,5 Stunden Sperrzeit (7,5 Stunden bei K.-0.-Spielen) fir die Flieger
in der 1. Liga auf 2,76 % (bei durchschnittlich 21 Ful3ballspielen pro Jahr)
und in der 2.Liga auf 2,90 % der Betriebszeiten des Verkehrslandeplatzes
belaufen. Es ist daher davon auszugehen, dass an den weit Uberwiegenden
Tagen und Wochenendtagen im Jahr der Flugbetrieb ungestort durchgefihrt
werden kann, da diese Tage keine Spieltage sind.

In Bezug auf die von Seiten der Flugplatznutzer besonders kritisch zu be-
trachtenden Ausfallzeiten an Wochenenden ist bei 21 Spieltagen festzustel-
len, dass von den insgesamt 104 Wochenendtagen (52 Samstage und 52
Sonntage) jahrlich maximal an 17 Tagen Ausfallzeiten zwischen 1,5 Stunden
und 6,5 Stunden zu erwarten (entspricht ca.16 % aller Wochenendtage) sind.
Im Sommer (April bis einschlieBlich Oktober, 62 Wochenendtage) betreffen
die zwischen 1,5- und 6,5-stindigen Ausfallzeiten 9 Wochenendtage (ca.
15 % aller Wochenendtage).

Unter Berlcksichtigung der o. g. Sperrzeiten des Flugplatzes ist davon aus-
zugehen, dass an den weit Uberwiegenden Tagen und Wochenendtagen im
Jahr Flugbetrieb ungestort stattfinden kann, da diese Tage keine Spieltage
sind. Auch an Spieltagen kann, allerdings zeitlich eingeschrankt, Flugbetrieb
stattfinden, so dass insgesamt und unter Berlcksichtigung des offentlichen
Interesses an der Errichtung des FuBballstadions die Einschrankungen als
zumutbar bewertet werden.
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Organflug

Da der Regeltransport von Organen auf dem Luftweg seit Ende Marz 2018
uber Lahr bzw. Baden-Baden erfolgt, sind Zeiten der Nichtanfliegbarkeit des
VLP Freiburg nicht relevant.

Der Betrieb des neuen Fulballstadions am Wolfswinkel bedingt grundsatz-
lich aus Grunden der Flugsicherheit an voraussichtlich nicht mehr als 21
Spieltagen pro Jahr (Durchschnitt der letzten 10 Jahre) fir voraussichtlich
jeweils 6,5 h (bzw. 7,5 h bei K.-0.-Spielen) eine Sperrung des Verkehrslan-
deplatzes (VLP) Freiburg. Hinzu kommen ggf. zusatzliche zeitweise Sper-
rungen wahrend der Bauzeit, etwa aufgrund eines Hineinragens von Kranen
in die seitlichen Hindernisbegrenzungsflachen. Der VLP Freiburg wird bislang
auch flr den Transport zeitkritischer Organe (Herzen und Lungen) von und
nach Freiburg genutzt. Es geht dabei um wenige Transportfalle im Jahr. So
erfolgten nach Angaben der Deutschen Stiftung Organtransplantation (DSO)
in den Jahren 2015 bis 2017 insgesamt 65 Organflige von und nach Frei-
burg. Die Klarung und Beurteilung der Frage nach den moglichen Auswir-
kungen dieser Sperrzeiten auf den Lufttransport von Spenderorganen von
und nach Freiburg erfolgte unter Mitwirkung der Deutschen Stiftung Organ-
transplantation (DSO) und des Universitatsklinikums Freiburg, die eine ge-
meinsame Stellungnahme verfasst haben, und des Regierungsprasidiums
Stuttgart als zustandiger Luftverkehrsbehorde.

Seit Marz 2018 fuhrt die DSO den Regeltransport von und nach Freiburg,
unabhangig von den Stadionplanungen, von Baden-Baden bzw. nach Lahr
mittels Jets durch. Fur diese ist die Landebahn in Freiburg zu kurz und auf-
grund des schnelleren Lufttransports bleiben die totalen Transportzeiten ge-
genuber der Nutzung von Turboprop-Maschinen von bzw. nach Freiburg,
trotz langeren StralRentransports, gleich. Weitere Griinde fur diese Verande-
rung waren, dass in Freiburg aufgrund der topographischen Gegebenheiten
ein vollstandiger Instrumentenanflug nicht eingerichtet werden kann und kei-
ne Anflugbefeuerung zur Verfigung steht.

Unabhangig von dem seit Marz 2018 stattfindenden Regeltransport, will die
DSO die Maglichkeit, Organtransporte zum VLP Freiburg zu fliegen, im Ein-
zelfall grundsatzlich erhalten, sofern die tatsachlichen und rechtlichen Um-
stande und insbesondere auch die flugsicherheitstechnischen Mdglichkeiten
dies erlauben. Sie plant die Transporte den gegebenen Mdglichkeiten ent-
sprechend. Fur diese absehbar seltenen Falle wird die Nutzung des VLP
Freiburg auch mit einem Stadion in der Nachbarschaft an uber 340 Tagen im
Jahr uneingeschrankt und an Spieltagen aulRerhalb der Sperrzeiten moglich
sein. Eine Gefahrdung dieser Flige durch flugmeteorologische Auswirkun-
gen des Stadionbaus oder durch sonstige durch den Stadionbau bedingte
Veranderungen im Umfeld des Flugplatzes (s. Untersuchungen der Fa. Wa-
cker-Ingenieure sowie der Gesellschaft flr Luftverkehrsforschung) kann aus-
geschlossen werden. Alternativ kann dann auch ein Flug nach Lahr erfolgen.
Sollten flr Freiburg bestimmte Organe weder nach Lahr noch nach Freiburg
geflogen werden kdnnen, besteht zusatzlich noch die Mdglichkeit des Aus-
weichens nach Basel bzw. Baden-Baden, u. U. in Verbindung mit einem se-
kundaren Helikopter-Transport.
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Auch wenn der gesellschaftliche Nutzen des Organtransports ungleich héher
ist als der Nutzen des Hobby- und Geschaftsflugs, kann letztendlich dahin
stehen, welche der vier in Frage kommenden Grenzwertkurven nach KHP06
(s.0.) zur Anwendung kommen muss und ob fur diesen Fall die vom Gutach-
ter GfL fur den allgemeinen Flugverkehr empfohlene, strengste Grenzrisi-
kokurve (4) einen sachgerechten Orientierungswert darstellt. Denn selbst bei
Einhaltung der gréoRtmaéglichen Sicherheit flr die Zuschauer_innen durch die
Sperrung des VLP Freiburgs ist der Organtransport wie dargestellt aus Sicht
der Stadt Freiburg i.Br. ausreichender Weise gewahrleistet.

Erganzend ist noch auf das Ubliche Verfahren bei Organtransporten allge-
mein hinzuweisen: Wird bei der Planung der Transportkette deutlich, dass
ein rechtzeitiges Eintreffen des Organs innerhalb der Konservierungszeit
nicht hinreichend sicher prognostiziert werden kann und das transplantieren-
de Zentrum seine Akzeptanz-Zusage widerruft, so wird Eurotransplant das
gespendete Organ einem anderen Empfanger in einem ggf. gunstiger gele-
genen Zentrum zuordnen und anbieten. Dieser Fall kann z. B. eintreten,
wenn bestimmte Transportmdglichkeiten ausfallen oder ein Flugplatz etwa
aus Witterungsgrtinden nicht angeflogen werden kann.

e Segelflug und Fallschirmsprung

In Folge der Freistellung der Betriebsflache des Flugplatzes zur Umsetzung
der Planung der 16. Anderung des FNP 2020 miissen die bestehenden Se-
gelflugbahnen sowie der Fallschirmspringerlandepunkt am Flugplatz Freiburg
geschlossen werden. Es gibt Bestrebungen 6stlich der Motorfluglandebahn
eine neue Segelflugbahn anzulegen, jedoch bedarf es hierfur eines gesonder-
ten luftverkehrsrechtlichen Verfahrens. Eine neue Segelfluglandebahn soll
baldmdglichst nach Inkrafttreten der Entwidmung in Betrieb gehen. Der An-
trag zur Neuanlage einer Grasbahn wurde beim Regierungsprasidium Stutt-
gart eingereicht. Es wird von einem positiven Bescheid ausgegangen.
Gleichwohl ist aber nicht ausgeschlossen, dass die Neuanlage des Segelflugs
aus rechtlichen und tatsachlichen Grinden nicht oder erst spater gelingt. Je-
doch ist der Entfall der Nutzung des Flugplatzes Freiburg Segel- und Fall-
schirmsportvereine vor Hintergrund des offentlichen Interesses der mit der 16.
Anderung des FNP 2020 ,Neues Stadion“ verbundenen Planungen hinzu-
nehmen. Insbesondere, da es sich um Freizeithutzungen eines relativ be-
schrankten Personenkreises handelt, fir den auch Ausweichmdglichkeiten
auf andere Flugplatze in vertretbarer Distanz bestehen.

Weitere flugsicherheitsrelevante Aspekte

Eine Reduzierung des Hindernisstreifens, zur Ermoglichung einer flexibleren Ge-
staltung des Stadionkoérpers, wurde ebenfalls gutachterlich gepriift. Die Anpas-
sung des Sicherheitsstreifens beidseits der Mittelachse der Start- und Lande-
bahn auf 40 m wurde dabei als zulassig erachtet, sofern Risikominderungsmaf-
nahmen und Hinderungsbegrenzungsmafnahmen festgelegt werden. Dies er-
folgt durch die Aufnahme entsprechender Regelungen im parallel durchzufiih-
renden luftverkehrsrechtlichen Verfahren. Die Bekanntmachung der Plangeneh-
migung des Regierungsprasidiums Stuttgart zur Anpassung des Sicherheitsstrei-
fens erfolgte am 16. Februar 2018. Die Beachtung der Hohenbeschrankungen ist
zudem durch die zwingende Einbindung der Luftaufsichtsbehérde beim Regie-



4.2

-22 -

rungsprasidium in das Baugenehmigungsverfahren gem. § 12 LuftVG sicherge-
stellt.

Eine Verwechslungsgefahr von Verkehrsflache und Landeflache wird gutachter-
lich als hinreichend klein eingestuft. Dennoch ist durch die stadtische FFB GmbH
die Installation einer Anflugbefeuerung als prufende Risikominderungsmalfinah-
me vorgesehen, die nochmals eine Reduktion der Fehlorientierungs-
Nerwechslungsgefahr bewirken und eine zusatzliche visuelle Unterstutzung fur
die Luftfahrzeugbesatzungen auch in Bezug auf die kinftige Bebauung bieten.
Des Weiteren wurde auch die mogliche Sichtbeschrankung durch einen Stadi-
onneubau untersucht, aber als tolerables Risiko eingeschatzt.

Gesamtfazit

Insgesamt ist davon auszugehen, dass die Anforderungen der Flugsicherheit
ausreichend beachtet und mégliche Konflikte, die durch die 16. Anderung des
FNP 2020 ausgeldst werden, im Rahmen der parallelen Bebauungsplanverfah-
ren gelost werden kdnnen.

Verkehrliche Belange

In Folge der Umsetzung der durch die 16. Anderung des FNP 2020 vorbereiteten
Stadionnutzung in der Sonderbauflache sind relevante Auswirkungen auf die
verkehrliche Situation im Plangebiet sowie den angrenzenden Stadtteilen zu er-
warten. Im FNP 2020 werden nur verkehrliche Anlagen von Ubergeordneter Be-
deutung dargestellt. Von denen das Plangebiet betreffenden ErschlieRungsanla-
gen wird im Rahmen der 16. Anderung des FNP 2020 der Anschluss an die Gra-
nadaallee Uber die sogenannte Planstralle Ost als Verkehrsflache dargestellt.
Die im Zuge der Ausarbeitung der im Parallelverfahren zur 16. Anderung des
FNP 2020 befindlichen Bebauungsplane 2-74 und 2-73.1b erstellten Verkehrs-
und ErschlieBungskonzepte wurden in die Bebauungsplane integriert. Damit ist
mittelbar sichergestellt, dass die Belange des Verkehrs in Folge der 16. Ande-
rung des FNP 2020 in umfassender Form bertcksichtigt werden.

Unter Berlcksichtigung eines prognostizierten Modal Split und weiterer spezifi-
scher Anforderungen (u.a. Flachen- und Nutzungsanforderungen, sicherheits-
technische Erforderlichkeiten, organisatorische und zeitliche Ablaufe, erschlie-
Rungstechnische Erforderlichkeiten im Zusammenhang mit dem geplanten Uni-
versitatsquartier in direkter Nachbarschaft) wurde das Verkehrskonzept zum
neuen Stadionstandort erarbeitet.

Die Anbindung des Stral3enverkehrs in das Plangebiet soll vor allem Uber zwei
Zufahrten an die nachst gelegenen vierspurigen Strallen Granadaallee im Nor-
den und Madisonallee erfolgen. Die weitere Erschlielung erfolgt Gber drei Plan-
strallen, von denen sollen auch mehrere Pkw-Stellplatzflachen sowie auch ein
Parkdeck/Parkhaus erreicht werden. Hierdurch soll die ErschlieBung des Stadi-
ons sowie des kunftigen Universitatsgelandes erfolgen. Die stral’enverkehrs-
technische Anbindung des Plangebiets an die vorhandene Granadaallee und
Madisonallee erfolgt vor dem Hintergrund, dass diese genugend Kapazitat zur
Aufnahme der zusatzlichen Pkw und Busse des Stadionverkehrs aufweisen.
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Auch die Leistungsfahigkeit der Knotenpunkte an der Granadaallee und Madiso-
nallee konnte nachgewiesen werden.

Die Anbindung des Plangebiets an das Netz des Offentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) erfolgt vor allem durch folgende Mallinahmen:

e Es erfolgt die Anbindung an das Stadtbahnnetz tber die in Planung befindli-
che neue Stadtbahnlinie Messe. Die Trassenfuhrung wird durch die im Ver-
fahren befindliche 13. Anderung des FNP 2020 ,Stadtbahn Messe“ sowie
durch den im Verfahren befindlichen Bebauungsplan ,Stadtbahn Messe®
(Plan-Nr. 5-96a) umgesetzt. Die baurechtliche Sicherung zweier Bahnsteige
der Haltestelle ,Stadion® erfolgt ebenfalls durch den Bebauungsplan Nr. 5-
96a. Die baurechtliche Sicherung des dritten Bahnsteiges und der flr Grof3-
veranstaltungen geeignete Haltestellenvorbereich und —zugang erfolgt uber
den parallelen Bebauungsplan Nr. 2-74.

e Es erfolgt eine OV-Anbindung des Plangebiets im regionalen Kontext, liber
die sudwestlich in ca. 500 m Entfernung verlaufende S-Bahnstrecke (Breis-
gau-S-Bahn) angrenzend zur Sonderbauflache ,Universitat”.

e Zusatzlich soll eine Anbindung durch spezielle Sportbuslinien, Shuttlebusse
und Reisebusse an Spieltagen erfolgen.

Daruber hinaus kann durch das Verkehrskonzept die Organisation des ruhenden
Verkehrs bzw. die erforderlichen Stellplatze nachgewiesen und die Anbindung an
das FulRganger- und Radverkehrsnetz sichergestellt werden. Die Umsetzung er-
folgt u. a. durch Festsetzung von Nebenanlagen und o6ffentlichen Verkehrsfla-
chen in den parallelen Bebauungsplanverfahren.

Durch Mallnahmen der Verkehrslenkung soll der angrenzende, durch Wohnnut-
zung gepragte Stadtteil Mooswald, wirksam vor verkehrlichen Beeintrachtigun-
gen der Stadionbesucher geschutzt werden. Hierzu entwickelt die Stadt Freiburg
i.Br. in Zusammenarbeit mit dem SC Freiburg fur den Stadtteil Mooswald ein
Konzept fur ein geregeltes Anwohner- und Besucherparken an Heimspieltagen.

Ziel eines solchen Konzeptes ist es vor allem, einen unvertraglichen Parksuch-
verkehr sowie das unkontrollierte Parken der Allgemeinheit auf allen zur Verfu-
gung stehenden freien Flachen in den Wohnstral3en sudwestlich der Breisacher
Bahn nach Moglichkeit zu verhindern. Neben einer maglichst uneingeschrankten
Mobilitat der Anwohnerinnen und Anwohner in der fraglichen Zeitspanne vor und
nach dem Spiel soll mit einem solchen Konzept die Erreichbarkeit der dort vor-
handenen gewerblichen Nutzungen (z.B. Geschafte, Unternehmen oder Dienst-
leister) fur deren Kunden sichergestellt bleiben.

Daher sollen u.a. fir den Stadtteil Mooswald im Rahmen des Betriebskonzepts
fur das Stadion im Planvollzug operative Malinahmen, insbesondere im Hinblick
auf das Management des ruhenden und flieRenden Verkehrs fir ein bestimmtes
Zeitfenster an Heimspieltagen erarbeitet werden. Fur den Zeitraum vor Spielbe-
ginn sind drei grundsatzliche Ansatze denkbar: Die Kontrolle des in das Stadt-
viertel einfahrenden Verkehrs (Einfahrt/Durchfahrt nur fir Fahrzeuge mit Berech-
tigungsausweis), die Einfihrung einer temporaren Anwohnerparkbeschrankung
mit gezielter Uberwachung nach Spielbeginn oder die temporére Sperrung ein-
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zelner ausgewahlter Strallen an Spieltagen, so dass zu bestimmten Zeitfenstern
nur Anwohner mit Berechtigungsausweis in die gesperrten Stralen einfahren
dudrfen. Vor- und Nachteile der unterschiedlichen Varianten, die finale Auswahl
sowie die Details zu der verfolgten Konzeption werden mit den betroffenen Bur-
gervereinen erortert. Ferner ist auch am neuen Stadion-Standort (analog zum
Verkehrskonzept Schwarzwaldstadion) vorgesehen, die Konzeption stetig unter
dem Eindruck der gemachten Erfahrungen zu verbessern und dergestalt anzu-
passen, dass unvertragliche Folgeerscheinungen durch Parkverkehre von Stadi-
onbesuchern im Stadtteil Mooswald vermieden werden. Einzelheiten bleiben je-
doch dem Planvollzug Uberlassen.

Durch Umsetzung der o. g. Mal3nahmen, die vorgeschlagenen infrastrukturellen
und operativen MalRlnahmen, die feste Bestandteile der Planung fir das Stadion
sind, kdnnen die verkehrs- und erschlielungstechnischen Anforderungen an eine
Stadionnutzung bei einer gleichzeitigen universitaren Nutzung der 11. Fakultat in
direkter Nachbarschaft damit erfullt werden.

Es kann somit festgestellt werden, dass die zu erwartenden und maoglichen Kon-
flikte, die durch die geanderte Darstellung im FNP 2020 induziert werden, im
Rahmen der parallelen Bebauungsplanverfahren geldst werden konnen. Auf die
detaillierten Ausfihrungen der Gutachten, die den Begrindungen der parallelen
Bebauungsplanverfahren 2-74 und 2-73.1b zu Grunde liegen, wird verwiesen.

Belange des Immissionsschutzes

In Folge des Neubaus eines FuRballstadions im Bereich der durch die FNP-
Anderung vorgesehenen Sonderbauflache ist von zusétzlichen Larmimmissionen
auszugehen. Die Anforderungen des Immissionsschutzes wurden bei der Erstel-
lung der Entwurfe der parallelen Bebauungsplane 2-74 und 2-73.1b intensiv ge-
pruft.

Dabei wurden neben dem durch den Neubau des Fuliballstadions verursachten
Sport-, Gewerbe- und Verkehrslarm auch die Schallquellen innerhalb des Uni-
versitatsareals untersucht und aus den Ergebnissen Festsetzungen fur die Be-
bauungsplanentwurfe abgeleitet. Gegenstand der Untersuchungen waren insbe-
sondere die Einwirkungen auf angrenzende, von der Planung betroffene oder im
Plangebiet des B-Plan 2-73.1b vorhandene schutzbedirftige Nutzungen, wie
Wohnen. Untersucht und in Hinweise zum technischen Umgang mit diesen Be-
lastungen umgesetzt, wurden auch die Auswirkungen der eisenbahn- und ver-
kehrsbedingten Erschutterungen auf den Geltungsbereich des Bebauungsplans
2-73.1b (Universitat) sowie mdgliche negative Veranderungen der Luftqualitat
durch die Verkehre.

Sportlarm

Die im Rahmen der schalltechnischen Gutachten flur die parallelen Bebauungs-
plane prognostizierten Immissionsbelastungen durch Sportlarm sind aus Sicht
der Stadt Freiburg i. Br. unabhangig des konkreten baulichen und nutzungsbe-
zogenen Konzepts stadtebaulich vertretbar und zumutbar. Entsprechend dem
stadtebaulichen Planungsziel ist ein sinnvoller, wenn auch nicht ohne weiteres
ein ganzlich unbeschrankter Stadionbetrieb moglich. Den Berechnungen liegen
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konservative Ansatze der Schallabstrahlung eines bereits schalltechnisch opti-
mierten Stadionbaus zugrunde. Diese Schallschutzmaflinahmen sind im paralle-
len Bebauungsplan Nr. 2-74 weitgehend festgesetzt. Unter anderem wurden die
Begrenzung von Lage und GrofRe der Dachoffnung Gber dem Spielfeld, die Limi-
tierung der Grole der Triblnenzugange pro Seite und die Schalldammmale von
Fassadenbauteilen festgelegt. Daruber hinaus sind weitere bautechnische Mal3-
nahmen festgesetzt. Diese Festsetzungen zielen darauf ab, die Anforderungen
der 18. BImSchV zu erfullen. Sie zielen nicht darauf ab, die Immissionsrichtwerte
der 18. BImSchV zu unterschreiten. Es verbleiben zwar dennoch Uberschreitun-
gen der gebietsabhangigen Immissionsrichtwerte, die jedoch als zumutbar und
vertretbar eingeschatzt werden. Der Beurteilung liegt die Novellierung der 18.
BImSchV im Jahr 2017 zugrunde, die im Vergleich zur alten Fassung der 18.
BImSchV zu geringeren Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte in den Ru-
hezeiten fuhrt.

Innerhalb der angrenzenden bereits bestehenden Sonderbauflache ,Universitat®,
bzw. der Geltungsbereiche des rechtskraftigen Bebauungsplans Nr. 2-73.1 sowie
des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplans Nr. 2-73.1b wird in Teilbereichen
in der Nacht der zulassige Immissionsrichtwert Seltene Ereignisse fur Mischge-
biete von 55 dB(A) Uberschritten.

Zur Vermeidung von Gerauschkonflikten mit dem zukdnftigen Stadion ist hin-
sichtlich des sich im Parallelverfahren zur 16. Anderung des befindlichen Bebau-
ungsplans Nr. 2-73.1b sicherzustellen, dass keine Wohnnutzungen realisiert
werden. Flr den bereits rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 2-73.1 kann durch
architektonische Vorkehrungen im Zuge des Vollzugs des Bebauungsplans auf
Ebene der Baugenehmigung, z. B. durch die Stellung der Gebaude und/oder
durch die Orientierung der zu 6ffnenden Fenster der schutzbedurftigen Raume,
eine Vertraglichkeit der Wohnnutzung mit dem Stadion nach den Kriterien der
Sportanlagenlarmschutzverordnung gewahrleistet werden.

In den Blick zu nehmen sind jedoch insbesondere die bauplanungsrechtlich fest-
gesetzten oder faktischen Reinen Wohngebiete im Stadtteil Mooswald sowie das
evangelische Diakoniekrankenhaus, da dort gemaR § 2 Abs. 2 18. BImSchV die
strengsten Immissionsrichtwerte gelten. Diese werden wahrend der Spielzeiten
am Tag geringflugig Uberschritten, wobei jedoch durchgangig die Werte fir ein
Allgemeines Wohngebiet gewahrt sind. Bei Spielen, die uber 22:00 Uhr hinaus-
gehen, werden aufgrund der dem Gutachten zugrunde liegenden konservativen
Ansatze teilweise lediglich die Richtwerte fur Mischgebiete eingehalten, die bei
Seltenen Ereignissen malfgeblich sind. Dies ist im Hinblick auf die Seltenheit
derartiger Immissionsbelastungen, den Umstand, dass davon nur die erste
Nachtstunde (22:00 Uhr - 23:00 Uhr) betroffen ist, nicht hingegen ein groRerer
Teil der Nachtzeit, sowie im Hinblick auf die konkrete Lage der betroffenen Rei-
nen Wohngebiete vertretbar.

Die fur Sportanlagen mafigebliche Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BIm-
SchV) richtet sich unmittelbar erst an die Genehmigung einer Sportanlage. Sie ist
mittelbar jedoch bereits auf Bebauungsplanebene von Bedeutung, weil dort be-
reits zu klaren ist, ob im Planvollzug die mit dem Bebauungsplan verbundenen
Planungsziele erreichbar sind. Dies ist hier aus Sicht der Stadt Freiburg i. Br. der
Fall. § 2 18. BImSchV enthalt Immissionsrichtwerte, die nach verschiedenen
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Baugebietsarten differenzieren, wobei die strengsten Werte flir Reine Wohnge-
biete sowie fur Kurgebiete, Krankenhauser und Pflegeanstalten gelten. § 5 Abs.
5 18. BImSchV enthalt eine Regelung fir sog. Seltene Ereignisse. Danach soll
die zustandige Behorde von einer Festsetzung von Betriebszeiten bei einer
Sportanlage absehen, wenn infolge des Betriebs bei Seltenen Ereignissen die
dort genannten Werte, die hoher sind als die in § 2 18. BImSchV geregelten
~otandardwerte®, nicht Gberschritten werden. Abendspiele der 1. und 2. FuRball-
bundesliga fallen dabei unter den Begriff der Seltenen Ereignisse i. S. d. 18.
BImSchV. Ergénzend sieht § 6 der 18. BlImSchV noch weitergehende Uber-
schreitungsmaoglichkeiten vor, wenn es um internationale oder nationale Sport-
veranstaltungen von herausragender Bedeutung im offentlichen Interesse geht.
Darunter kdnnen etwa Spiele der internationalen Pokalwettbewerbe (derzeit vor
allem UEFA Champions League, UEFA Europa League) oder auch Landerspiele
sowie besonders bedeutende Spiele im DFB-Pokal gegen hochklassige oder re-
gionale Gegner fallen.

Bei den fur den ,Standardbetrieb® einer Sportanlage in § 2 18. BImSchV genann-
ten Werten handelt es sich um Richtwerte, nicht hingegen um strikt verbindliche
Grenzwerte. Sie sind Ausdruck einer lediglich typisierenden Betrachtungsweise
des Verordnungsgebers. Soweit es um atypische Konfliktsituationen geht, wie sie
insbesondere bei planungsrechtlich vorgegebenen oder tatsachlich angetroffe-
nen Gemengelagen bestehen, sind diese auf starre oder abstrakte Gebietsabstu-
fungen zugeschnittenen Vorgaben entsprechend zu relativieren. Dies gilt auch
bei der Beurteilung von Grundstlicken, die am Rande unterschiedlich schutzbe-
durftiger Gebiete liegen. In derartigen Fallen bedarf es einer situationsbezogenen
Betrachtung unter Berucksichtigung der tatsachlichen und rechtlichen Vorbelas-
tung und der sich daraus ergebenden jeweiligen Schutzwuirdigkeit des Emission-
sorts (Gebiet der Anlage) und des angrenzenden oder nahegelegenen, von
Sportlarm betroffenen, Immissionsorts. Im Planvollzug ist sodann ganz allgemein
im Hinblick auf das Gebot der nachbarlichen Ricksichtnahme, zugrunde zu le-
gen, dass eine Nachbarschaftssituation von bauplanungsrechtlich zulassiger
(und auch bereits realisierter) Wohnnutzung einerseits und andererseits baupla-
nungsrechtlich zulassiger Errichtung eines Fuliballstadions besteht.

Mit der Frage, ob der bereits vorhandenen Wohnnutzung die Immissionsbelas-
tung durch ein FuB3ballstadion zugemutet werden kann, hat sich die Stadt Frei-
burg i. Br. im Rahmen ihres Standortsuchverfahrens sowie anhand von Immissi-
onsprognosen, Verkehrsprognosen und weiteren Untersuchungen intensiv aus-
einander gesetzt.

Hinzu kommt, dass sich in der Nachbarschaft der vorhandenen Wohngebiete
universitare Einrichtungen mit entsprechendem Nutzungs- und Verkehrsauf-
kommen befinden. Ebenfalls liegt in unmittelbarer Nahe der Wohngebiete der
Flugplatz der Stadt Freiburg i. Breisgau, so dass eine Vorbelastung auch mit
flugplatztypischen Nutzungen einschliellich Fluglarm in dem Rahmen besteht.

Zudem grenzt der Stadtteil Mooswald an verschiedene Schienenwege und Stra-
Ren, was im Ergebnis dazu fuhrt, dass sowohl durch StralRenverkehrslarm als
auch durch Schienenlarm die Orientierungswerte fir Mischgebiete nach MalRga-
be der DIN 18005 fur Reine Wohngebiete, teilweise auch die Werte flir Mischge-
biete Uberschritten sind. Es geht also insgesamt nicht um eine reine Wohnnut-
zung und auch ein Krankenhaus, die durch tatsachlich bereits vorhandene oder
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jedenfalls planungsrechtlich mdgliche Nutzungen nicht mit Immissionsrelevanz
vorbelastet waren.

Gleichzeitig sind die Besonderheiten eines grof3en Fullballstadions, so wie es
hier im Planvollzug vorgesehen ist, zu sehen. Die 18. BImSchV bezieht sich ganz
allgemein auf Sportanlagen, unterscheidet also nicht zwischen grof3en Stadien
einerseits und kleineren Sportanlagen andererseits, die insbesondere dem Frei-
zeitsport dienen. Letztere sind in der Regel dadurch gekennzeichnet, dass sie
taglich genutzt werden und dementsprechend, ahnlich wie bei einem Gewerbe-
betrieb, eine tagliche Immissionsbelastung besteht. Dem tragen daher, auch im
Hinblick auf die Zumutbarkeit, die Immissionsrichtwerte der 18. BImSchV ent-
sprechend Rechnung. Von dieser, der typisierenden Betrachtung der 18. BIm-
SchV zugrunde liegenden Konstellation, unterscheidet sich ein groRes Ful3ball-
stadion deutlich. Abgesehen von den Trainingsplatzen, deren Betrieb immissi-
onsseitig hier vollig unproblematisch ist, findet ein immissionsrelevanter Stadion-
betrieb nur an einer sehr begrenzten Anzahl von Tagen pro Kalenderjahr statt.
Wenn und soweit an dieser begrenzten Anzahl von Tagen die Spiele wahrend
der Tageszeit einschlieBlich der Ruhezeiten durchgefihrt werden, werden in den
vorhandenen Reinen Wohngebieten jedenfalls die Werte flr ein Allgemeines
Wohngebiet eingehalten, d. h. etwa an 22 Tagen pro Jahr (Durchschnitt der letz-
ten 10 Jahre) ist damit zu rechnen, dass, begrenzt auf einen Spielbetrieb von
insgesamt (einschlieRlich An- und Abfahrt) etwa 4 Stunden, lediglich die Werte
fur ein Allgemeines Wohngebiet gewahrt sind.

Bei den Seltenen Ereignissen, bei denen der Spielbetrieb tUber 22:00 Uhr hin-
ausgeht, werden unter Berucksichtigung der konservativen Annahmen zur
Schallabstrahlung zwar nur die dafur mafRgeblichen Werte eines Mischgebiets
eingehalten. Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass sich die Werte der 18. BIm-
SchV auf die gesamte Nachtzeit (22:00 Uhr bis 6:00 Uhr) beziehen. Es wird also
dem Grunde nach nicht unterschieden, ob eine Sportveranstaltung lediglich mit
etwa einer Stunde in die Nachtzeit hineinreicht (bis 23:00 Uhr), oder ob sie die
ganze Nacht hindurch andauert. Dass die Zumutbarkeit flir die Nachbarschaft je-
doch neben der Haufigkeit von Sportveranstaltungen auch davon abhangt, ob sie
bis maximal 23:00 Uhr dauern oder aber wahrend der gesamten Nachtzeit statt-
finden, liegt auf der Hand. Die Beurteilungspegel des im Verhaltnis zum Spielbe-
trieb im Stadion deutlich leiseren Abgangs und der deutlich leiseren Abfahrt der
Zuschauer halten flr sich alleine betrachtet die fir Seltene Ereignisse zulassigen
Immissionsrichtwerte flr Allgemeine Wohngebiete im Bereich des Stadtteils
Mooswald sowie fur Krankenhauser am Krankenhaus nach Aussage des Gutach-
tens ein. Nr. 6.4 der Technischen Anleitung Larm (TA Larm) bestimmt, dass die
auch nach der TA Larm mafR3gebliche Nachtzeit von 22:00 Uhr bis 6:00 Uhr bis zu
einer Stunde hinausgeschoben oder vorverlegt werden kann, soweit dies wegen
der besonderen odrtlichen oder wegen zwingender betrieblicher Verhaltnisse un-
ter Berucksichtigung des Schutzes vor schadlichen Umwelteinwirkungen erfor-
derlich ist. Die TA Larm ist auf Sportanlagen nicht anwendbar. Auch enthalt die
18. BImSchV fir Sportanlagen keine vergleichbare Regelung. Allerdings verdeut-
licht diese Moglichkeit, die zudem nicht auf einzelne Tage beschrankt ist, son-
dern eine Flexibilisierung fir den Regelbetrieb ermoglicht, dass die Schutzbe-
durftigkeit fur die Nachtrandzeit (hier 22:00 Uhr bis 23:00 Uhr), nicht so hoch ist
wie fur die Nachtkernzeit. Im Rahmen der 18. BImSchV kann dem, gerade wenn
es nur um einige wenige Tage pro Jahr geht, aus Sicht der Stadt Freiburg i. Br.
mit einer Zumutbarkeitsbetrachtung im konkreten Planungsfall Rechnung getra-
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gen werden, da die 18. BImSchV gerade dies mit ihrer Festlegung von blofzen
Richtwerten, die lediglich auf eine typisierende Betrachtungsweise abstellen, er-
moglicht.

Daruber hinaus darf nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
davonausgegangen werden, dass bei Einhaltung der Werte eines Mischgebiets
keine Gesundheitsgefahr entsteht. Dies ist folgerichtig, da Mischgebiete nach der
BauNVO gleichermalien dem Wohnen und der Ansiedlung nicht wesentlich st6-
render Gewerbebetriebe dienen.

Der SC Freiburg hatte dartber hinaus die Moglichkeit, sich um eine Verlegung
der geringfugigen Anzahl an Abendspielen bei der DFL zu bemuhen.

Unter Zugrundelegung dieser Gesamtsituation, im Wesentlichen also der Lage
und Vorbelastung der vorhandenen Wohnnutzung und des Krankenhauses so-
wie von Art, Umfang und Haufigkeit des Spielbetriebs sowie letztlich auch dem
offentlichen Interesse an den auszutragenden Ful3ballspielen in einem verkehrs-
technisch gut gelegenen und erreichbaren Stadion, wird daher die zu erwartende
Immissionsbelastung als stadtebaulich vertraglich und der Nachbarschaft zumut-
bar angesehen.

Dabei kommt hinzu, dass die Larmgutachten, die dem Bauleitplanverfahren und
den festgesetzten SchallschutzmalRnahmen zugrunde liegen, auf einer sehr kon-
servativen Betrachtung beruhen. Dabei wurde bei der Ermittlung der Innenpegel
im Stadion bewusst ein Verfahren zugrunde gelegt, das den Innenpegel deutlich
auf der sicheren Seite liegend prognostiziert. Das zwischenzeitlich bereits im
Entwurf vorliegende Larmgutachten im Baugenehmigungsverfahren, das das
konkret geplante Stadion zum Gegenstand hat und Bestandteil des Bauantrags
sein soll, deutet darauf hin, dass die tatsachlich im Planvollzug zu erwartenden
Gerauschimmissionen erheblich geringer sein werden. Die Ursache hierzu ist die
Kenntnis der konkreten Planung des Stadions, eines an die realen Verhaltnisse
angepassten Prognosemodells flir den Innenpegel im Stadion sowie eine weitere
schalltechnische Optimierung der Lautsprecher- und Musikanlage. Voraussicht-
lich kdnnen beispielsweise auch bei Abendspielen der 1. und 2. Bundesliga nach
22:00 Uhr die Richtwerte fir ein allgemeines Wohngebiet weitgehend eingehal-
ten werden, max. werden sie um 1 dB(A) Uberschritten.

Gewerbelarm

Entsprechend den im Rahmen der parallelen Bebauungsplane erstellten schall-
technischen Gutachten werden am Tag die Beurteilungspegel an allen schutzbe-
durftigen Nutzungen um mindestens 8 dB(A) der Immissionsrichtwerte der TA
Larm bzgl. des Gewerbeldarms unterschritten. Somit kann nach Nr. 3.2.1 TA Larm
auf die Untersuchung der Vorbelastung aufgrund sonstiger gewerblicher Nutzun-
gen verzichtet werden, da die Auswirkungen der gewerblichen Veranstaltungen
keine relevanten Immissionsbeitrage an den maf3geblichen Immissionsorten her-
vorrufen. In der lautesten Nachtstunde unterschreiten die Beurteilungspegel an
den malfdgeblichen Immissionsorten mit Ausnahme der nachstgelegenen Wohn-
gebaude im Bereich der Mooswaldsiedlung und den Uberbaubaren Flachen im
Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 2-73.1b, 2. Anderung des 1. Teilbe-
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bauungsplans 'Flugplatz/Universitatsquartier' die zulassigen Immissionsrichtwer-
te der TA Larm um mindestens 6 dB(A).

Da bereits aufgrund der zu erwartenden Gerauschkonflikte des Sportlarms emp-
fohlen wird, im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 2-73.1b, 2. Anderung
des 1. Teilbebauungsplans 'Flugplatz/Universitatsquartier' keine Wohnnutzung
bzw. zu schitzende Nutzung zuzulassen, kann zur Gerauschbeurteilung sowohl
am Tag als auch in der Nacht der Immissionsrichtwert des Tags von 60 dB(A)
zugrunde gelegt werden. Dieser Immissionsrichtwert wird in der Nacht um min-
destens 6 dB(A) unterschritten. Somit sind die schalltechnischen Auswirkungen
der gewerblichen Veranstaltungen irrelevant. Auf die Untersuchung der Vorbe-
lastung durch sonstige gewerbliche Quellen kann verzichtet werden.

Fur die nachstgelegenen Wohngebaude in der Mooswaldsiedlung ist zu prifen,
ob unter der Berucksichtigung der Gerauscheinwirkungen vorhandener bzw. pla-
nungsrechtlich zulassiger gewerblicher Nutzungen in der Nacht die Immissions-
richtwerte der TA Larm eingehalten werden. Im Zuge des Schalltechnischen
Gutachtens wurden die Auswirkungen des nachtlichen Gewerbelarms aus den
beiden Bebauungsplanen der Universitat Plan-Nr. 2-73.1 und Nr. 2-73.1b, in
Uberlagerung mit den Gerauscheinwirkungen aufgrund einer gewerblichen Ver-
anstaltung im FulBballstadion untersucht. Dabei wurden bereits schallschitzende
MalRnahmen miteinbezogen. Das in den Berechnungen beispielhaft angenom-
mene zweigeschossige Parkdeck darf im Beurteilungszeitraum Nacht (22:00 bis
06:00 Uhr) nur im Erdgeschoss genutzt werden. Fur Veranstaltung, die nach
22:00 Uhr andauern, darf keine Zufahrt auf das 1. Obergeschoss zugelassen
werden.

Ursachlich fur die PegelUberschreitungen ist die Summe der einwirkenden
Schallquellen, beginnend mit dem Parkhaus und den Menschen auf dem Stadi-
ongelande sowie den Fahrwegen, Parkierungslarm und haustechnischen Anla-
gen auf dem Universitatsgelande. Die Uberschreitung wird nicht durch eine ein-
zelne Quelle, sondern durch eine Vielzahl fur sich alleine genommen leise Quel-
len hervorgerufen. Die Gerauscheinwirkungen im Bereich des Stadtteils
Mooswald sind unter Berucksichtigung der kiunftigen Bebauung im Plangebiet
Universitat je nach Immissionsort um 1 bis ca. 3 dB(A) geringer als ohne Bertck-
sichtigung einer klnftigen Bebauung im Plangebiet Universitat. Infolgedessen ist
die Anzahl der Immissionsorte, an denen der Immissionsrichtwert Uberschritten
wird, geringer, als ohne Berucksichtigung einer Bebauung im Plangebiet. Der
hochste Beurteilungspegel betragt gerundet 37 dB(A). Der Immissionsrichtwert
fur Reine Wohngebiete von 35 dB(A) wird um bis zu 2 dB(A) Uberschritten. Der
Immissionsrichtwert fur Allgemeine Wohngebiete von 40 dB(A) wird sicher ein-
gehalten.

Insgesamt sind die Gewerbeldrmauswirkungen vor dem Hintergrund der Ziele
der Planung vertretbar.

Verkehrslarm
Im Zuge des schalltechnischen Gutachtens erfolgte die Ermittlung und Beurtei-

lung der Gerauscheinwirkungen aufgrund des Verkehrslarms auf o6ffentlichen
Verkehrsflachen. Hierbei sind zum einen die schalltechnischen Auswirkungen der
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innerhalb des Plangebiets bzw. den Geltungsbereichen der parallelen Bebau-
ungsplanverfahren geplanten Strallen ermittelt und beurteilt worden und zum
anderen wurde die Veranderung des Verkehrslarms auf 6ffentlichen Verkehrsfla-
chen durch die geplanten neuen Stralen sowie die Nutzung der mit der Umset-
zung der Planung verbundenen baulichen Anlagen und die daraus resultierenden
Veranderungen der Verkehrsmengen auf vorhandenen offentlichen Verkehrswe-
gen untersucht. Im Zuge der Untersuchung der Veranderung des Verkehrslarms
wurde eine Vielzahl unterschiedlicher Szenarien betrachtet und miteinander ver-
glichen. Die Beurteilung der schalltechnischen Auswirkungen des Neubaus von
StralRen erfolgt auf Grundlage der 16. BlImschV.

Die Ermittlung und Beurteilung der Gerauscheinwirkungen erfolgt fur die Beurtei-
lungszeitraume Tag (06:00 bis 22:00 Uhr) und Nacht (22:00 bis 06:00 Uhr). In al-
len schutzbedurftigen Gebieten werden jeweils die gebietsabhangigen Immissi-
onsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung eingehalten. Schallschutz-
maflinahmen sind aufgrund der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte der Ver-
kehrslarmschutzverordnung nicht erforderlich.

Durch die vorliegende Bauleitplanung und die Realisierung der durch die paralle-
len Bebauungsplane zulassigen baulichen Anlagen wird eine Veranderung des
Verkehrslarms auf oOffentlichen Verkehrsflachen auch auf vorhandenen Ver-
kehrswegen stattfinden. Die Veranderungen des Verkehrslarms werden ausge-
|6st durch

e den Liuckenschluss im stadtischen Strallenverkehrsnetz durch die innerhalb
des Geltungsbereichs geplanten Strallenbaumalnahmen i. S. d. 16. BIm-
SchV.

e Fulballspiele im Stadion i. S. d. Nr. 1.1 Abs. 2 des Anhangs zur 18. Bim-
SchV. Hierdurch tritt eine Zunahme des Verkehrslarms aufgrund des zusatzli-
chen Stralden- und Stadtbahnverkehrs sowie der zusatzlichen FuRganger und
Radfahrer auf.

e sonstige Veranstaltungen im Stadion i. S. d. Nr. 7.4 TA Larm.

Da die Veranderungen jedoch nicht nur den Straldenverkehrslarm, sondern auch
den Schienenverkehrslarm und auch die Gerausche aufgrund des Zu- und Ab-
gangs der Zuschauer zum Stadion auf o6ffentlichen Verkehrsflachen betreffen,
wurde eine umfassende Untersuchung des Gesamtverkehrslarms vorgenommen.
Neben der auf das Jahresmittel bezogenen Untersuchung wird auch die Ver-
anderung des Verkehrslarms auf offentlichen Flachen an einem konkreten Spiel-
tag mit einem Fuliballspiel mit 35.000 Besuchern untersucht. Abgeleitet hiervon
erfolgt die Abschatzung der Veranderung des Verkehrslarms bei einer sonstigen
Veranstaltung mit 2.000 Besuchern im Stadion.

FUr die Beurteilung der durch die Umsetzung der Planung verursachten Verande-
rung des Verkehrslarms auf 6ffentlichen Flachen aufgrund des Lickenschlusses
im stadtischen Stra’ennetz, der FuRballspiele sowie der sonstigen Veranstaltun-
gen, gibt es anders als beim Neubau von Stra3en keine rechtlich vorgeschriebe-
nen Regelwerke. Die Beurteilung erfolgt daher unter Berlcksichtigung der Ortli-
chen Gegebenheiten im jeweiligen Einzelfall.
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Im Hinblick auf die Veranderung des durchschnittlichen jahrlichen Verkehrslarms
treten bei einer Bewertung in Analogie zur 16. BImSchV die hochsten Zunahmen
von bis zu 0,8 dB(A) am Tag und in der Nacht in denjenigen Bereichen auf, in
denen es durch die vorgesehene neue Verbindungsstralde zwischen der Grana-
daallee und der Madisonallee zu Verlagerungen im gesamtstadtischen Ver-
kehrsnetz kommt. Hiervon betroffen sind Teile der Elsasser Stral’e und der Berli-
ner Allee 6stlich der Elsasser Stralde. Dabei kommt es lediglich im Bereich der
Berliner Allee zu einem Erreichen und Uberschreiten des in der Nacht kritischen
Werts von 60 dB(A).

An Sonntagen mit einem Fulballspiel treten bei einer Beurteilung nach Nr. 1.1
Abs. 2 des Anhangs zur 18. BImSchV die héchsten Zunahmen in denjenigen Be-
reichen auf, in denen die Stadtbahnlinie 4 (Messe) verlauft. Durch die grol3e Be-
deutung dieser Stadtbahnlinie fur den Transport der Zuschauer bei Ful3ballspie-
len nimmt die Zahl der Stadtbahnfahrten deutlich zu. In der Folge steigt der Ver-
kehrslarm entlang der Berliner Allee und der Fehrenbachallee um bis zu 2 dB(A)
am Tag. In der Breisacher Strale betragt die Zunahme bis zu 2,5 dB(A). Somit
wird die kritische Zunahme von mehr als 2,05 dB(A) erreicht. Gleichzeitig wird
entlang der Breisacher Strale der Immissionsgrenzwert flr Krankenhauser,
Wohngebiete und Mischgebiete Uberschritten.

Abgeleitet von den Untersuchungsergebnissen fur ein Fulballspiel an einem
Sonntag mit 35.000 Zuschauern ist die Zunahme des Verkehrslarms auf 6ffent-
lichen Verkehrsflachen flr eine sonstige Veranstaltung im Stadion mit bis zu
2.000 Besuchern nach Nr. 7.4 Abs. 2 TA Larm wie folgt zu beurteilen: Die héchs-
te Zunahme des Beurteilungspegels am Tag (06:00 bis 22:00 Uhr) liegt deutlich
unter 1 dB(A). Die héchste Zunahme im Beurteilungszeitraum Nacht (22:00 bis
06:00 Uhr) tritt bezogen auf den StralRenverkehrslarm im Bereich der Madison-
allee im Osten der ErschlieBungsstralle zum Stadion auf. Die nachtliche Zunah-
me des StralRenverkehrslarms betragt ca. 1,1 dB(A). Der kritische Wert von min-
destens 3 dB(A) (nach der Rundungsregel flr Verkehrslarm aufgerundet 2,05
dB(A)) wird deutlich unterschritten. Unter Berucksichtigung der weiteren, unver-
anderten Gerauscheinwirkungen des Verkehrslarms aufgrund der Stadtbahnlinie
4 (Messe) und der Guterzugstrecke der Deutschen Bahn ist die Zunahme im Ge-
samtverkehrslarm geringer.

Aus Sicht der Stadt sind die verkehrlichen Zusatzbelastungen stadtebaulich ver-
tretbar und zumutbar. Es bestehen insofern keine Schutzanspriche. Gleichwohl
hat die Stadt Freiburg i.Br. entschieden, ohne dass dies fur die Aufstellung der
Bauleitplane und die tragenden Abwagungen malgeblich ware, den Eigenti-
mern, im Bereich der Berliner Allee von der Bricke der Breisgau S-Bahn bis zur
Kreuzung mit der Elsasser Strale und im Bereich der Breisacher Stral3e von der
Kreuzung mit der Berliner Allee bis zur Fehrenbachallee, an deren Gebauden ei-
ne Zunahme des Beurteilungspegels des Verkehrslarms auf Basis der durch-
schnittlichen jahrlichen Verkehrsmenge (DTV) von mehr als 0,1 dB(A) und ein Er-
reichen oder eine Erhdhung von Beurteilungspegeln von mindestens 70 dB(A)
am Tag oder von mindestens 60 dB(A) in der Nacht nachgewiesen wird, oder an
denen eine Zunahme des Beurteilungspegels des Verkehrslarms an einem
Sonntag mit FuBballspiel von mehr als 2,05 dB(A) am Tag und eine Uberschrei-
tung des Immissionsgrenzwerts der 16. BImSchV fir den Tag nachgewiesen
wird, auf Antrag die Kosten fur die Durchfuhrung von SchallschutzmalRnahmen
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an den betroffenen schutzbedurftigen Gebauden zu erstatten. Dies erfolgt in ei-
nem nachgeordneten Verfahren in Anlehnung an die Richtlinie fur den Verkehrs-
larmschutz an Bundesfernstralen die 24. BImSchV.

Lufthygiene

Das zur Lufthygiene erstellte Fachgutachten ergab, dass der durch den Stadion-
betrieb und die damit verbundene Verkehrsinfrastruktur induzierte Verkehr keine
Verschlechterung der Luftqualitdt in den umliegenden Wohngebieten verursa-
chen wird. Damit ist auch ein negativer Einfluss der vorgesehenen Flachennut-
zungsplananderung auf die umliegenden Gebiete — auch des Universitatsquar-
tiers — durch verkehrsbedingte Luftschadstoffe nicht zu erwarten.

Gesamtfazit

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die moglichen Konflikte, die
durch die geanderte Darstellung im FNP 2020 induziert werden, einer Verwirkli-
chung des Vorhabens ,Stadion” nicht entgegenstehen.

Stadtklimatische Belange

Durch die im FNP 2020 bestehende Sonderbauflache ,Universitat® und den bis-
lang rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 2-73.1 ist bereits eine grol3flachige Ver-
siegelungen und Bebauung zulassig, die zu Veranderungen des Lokalklimas fuh-
ren. Den bislang unversiegelten Grinflachen im Plangebiet wird eine gewisse
Funktion als Kaltluftentstehungsgebiet und fur die Durchliftung des Plangebiets
und der angrenzenden Siedlungsbereiche zugewiesen, sie weisen jedoch keine
Ubergeordnete nachtliche Belliftungsfunktion auf. Durch die 16. Anderung des
FNP und der hiermit verbundenen Darstellungsanderung von sonstiger Grinfla-
che zu Sonderbauflache mit Zweckbestimmung Stadion/ Sport und der Verschie-
bung der Sonderbauflache 11. Fakultat/ Universitat wird eine groRflachige Neu-
versiegelung zusatzlich zu der bereits zulassigen Versiegelung planerisch vorbe-
reitet. Auf Grund dessen wurden die Auswirkungen auf die lokalklimatischen
Verhéltnisse im Zuge der Ausarbeitung der im Parallelverfahren zur 16. Ande-
rung des FNP 2020 befindlichen Bebauungsplane Nr. 2-74 und Nr. 2-73.1b un-
tersucht.

Die mit dem Neubau des Stadions einhergehenden Einschrankungen der Durch-
liftungsverhaltnisse sind auf das Plangebiet begrenzt und somit nur kleinrdumig
zu erwarten. Fur die bestehende Wohnbebauung im Mooswald sowie die inner-
stadtischen Bereiche Freiburgs werden keine unmittelbaren Auswirkungen durch
den Stadionbau prognostiziert. Durch die Verschiebung des dritten und vierten
Baufeldes des Universitatsquartiers werden nur geringfligige, kaum wahrnehm-
bare Anderungen der Durchliftungsverhaltnisse am Siedlungsrand der
Mooswaldsiedlung sowie keine wesentlichen Anderungen der thermischen Ver-
haltnisse erwartet. Die bestehende Funktion der Ventilationsbahn entlang der
Start- und Landebahn des Flugplatzes bleibt erhalten.
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Aufgrund der festgestellten, geringfiigigen und kleinrdumigen Anderungen der
stadtklimatischen Verhaltnisse in der fachgutachterlichen Untersuchung sind in
den Bebauungsplanen Nr. 2-74 und Nr. 2-73.1b einige klimaokologisch wirksa-
me, begunstigende und ausgleichende Festsetzungen enthalten; hierzu zahlen
beispielsweise die Verwendung wasserdurchlassiger Materialien im Bereich von
Stellplatzanlagen, die Verpflichtung zur Einhaltung einer Durchluftung begunsti-
genden Gebaudestellung im Bereich der Universitat, der Freihaltung von
Grunzasuren zwischen den verschiedenen Baufeldern der Universitat, einer
Bauhdhenbeschrankungen mit einer Abstaffelung zum Wohngebiet Mooswald
hin sowie Dachbegrunung.

Die mittelbaren stadtklimatischen Auswirkungen durch das Heranrticken des
Universitatsquartiers an die Wohnbebauung im Stadtteil Mooswald sind bei der
Verfolgung des stadtebaulichen Planungsziel, am Standort Wolfsbuck ein Stadi-
on zu errichten, unvermeidlich. Die verbleibenden Auswirkungen, insbesondere
fur das Wohngebiet Mooswald, sind stadtklimatisch als gering einzuschatzen und
damit zumutbar. Die geringen negativen Auswirkungen auf eine eng begrenzte
Personengruppe und raumliche Situation werden Uberwogen durch das o6ffentli-
che Interesse und die positiven Auswirkungen der Entwicklung des Universitats-
quartiers und des Neubaus des FulRballstadions. Die Planung bericksichtigt so-
mit die Belange des Klimas in ausreichender Weise.

Belange der Forstwirtschaft

Durch die vorgesehene Darstellung der Verkehrsflache im Nordwesten des Plan-
gebiets und der damit verbundenen Ricknahme der Flache fur Wald im Rahmen
der 16. Anderung des FNP 2020 sowie die Umsetzung der ErschlieBung werden
Belange der Fortwirtschaft beruhrt.

Durch den geplanten Bau der Planstralle Ost werden durch die Flachennut-
zungsplananderung sowie den damit verbundenen parallelen Bebauungsplanver-
fahren voraussichtlich Waldflachen im Umfang von ca. 1,56 ha dauerhaft in An-
spruch genommen. Die bauzeitliche Waldflacheninanspruchnahme belauft sich
dazu erganzend auf ca. 0,09 ha. Fur die erforderliche Waldflacheninanspruch-
nahme liegt eine Waldumwandlungserklarung gemafl §10 LWaldG der Héheren
Forstbehorde vor, in dem der Waldersatz bzw. -Ausgleich behandelt wird. Hierzu
sind vorgesehen:

e Ersatzaufforstungen in einer GroRenordnung von ca. 0,67 ha (erforderliche
Erstaufforstungsgenehmigung liegt vor)

e Flachenhafte Schutz- und Gestaltungsmalinahmen von ca. 1,8 ha (Auffors-
tungen mit Stieleiche auf Eschenkalamitatsflachen)

e AusgleichsmaRnahmen zur Verbesserung der Walderholungsfunktion (Wald-
spielplatz)

Die Waldflachen, die im Bereich der Planstralle Ost zwischen dem eigentlichen
Stadion-Areal und der Granadaallee zuriickgenommen werden miussen, sind
aufgrund der auch fur die Vegetation geltenden Hohenbeschrankungen heute
nur sehr gering und Uberwiegend mit Strduchern und Brombeerbestanden be-
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stockt. Daraus ergibt sich ein vergleichsweise niedriger Faktor bei der Berech-
nung des Ausgleichsflachenbedarfs.

Fir den Waldausgleich wird zur Neuaufforstung das FlIst. Nr. 29026 in FR-St.
Georgen von Ackerflache in Wald umgewandelt. Alternativ geprift wurden dane-
ben Flachen auf der Zahringer Neumatte (Flst. Nrn. 6269 und 6287) und in FR-
Tiengen (FlIst. Nr. 2862).

Aus forstwirtschaftlicher Sicht unter Berticksichtigung aller Waldfunktionen ist die
MalRnahmenflache in St. Georgen am besten geeignet, weil sie auf einem Flur-
stlick erfolgen kann, statt — wie bei den Alternativstandorten — auf mehrere kleine
Flachen verteilt zu werden. Die Flachenform ermdoglicht in optimaler Weise den
Ausgleich aller Waldfunktionen, da sowohl Wirtschaftswald entsteht, aber durch
die Lage angrenzend an den Parkwald "An den Thermen", in unmittelbarer Nahe
zu einem Waldparkplatz, auch die Erholungsfunktion ausgeglichen wird, wofur
die Flachen an der Zahringer Neumatte und in Tiengen wesentlich schlechter
geeignet sind.

Auf dem Areal in St. Georgen besteht von zwei Seiten Anschluss an Wald. Durch
die Realisierung eines Eichenwaldes und die Anlage eines strukturierten, arten-
reichen neuen Waldrandes erfolgt auch eine deutliche Aufwertung der 6kologi-
schen Funktion. Aufgrund von Schaden durch Wildschweine auf der landwirt-
schaftlichen Flache musste die Stadt Freiburg in den vergangenen Jahren wie-
derholt Wildschadenszahlungen an den Pachter leisten.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist grundsatzlich bei allen drei Flachen der Erhalt
und die Aufwertung von Offenlandflache als Nahrungshabitate eine zentrale Auf-
gabe, da sie alle im bzw. am Rande des Vogelschutz- und FFH-Gebiets "Moos-
walder bei Freiburg" liegen und der Erhalt von Zielarten der Schutzgebiete zur
Gewabhrleistung der Funktion des europaischen Schutzgebietsnetzwerks von un-
terschiedlich grofRer Bedeutung ist. Die Flache in St. Georgen liegt allerdings we-
der im Natura-2000-Gebiet noch in einem Landschaftsschutzgebiet und grenzt
auch nicht direkt an das Natura-2000-Gebiet an. Sie grenzt von zwei Seiten di-
rekt an Wald an und Uber den Zubringer hinweg sogar mit einer dritten Seite an
diesen. Durch diese Lage ist eine Entwicklung zu einem hochwertigen Eichen-
wald in rdumlicher Nahe zum Natura 2000-Gebiet hier als Lickenschluss flr
Waldarten in Abwagung zum Erhalt von Offenland vertretbar; zumal die Sto6-
rungsfrequenz und -intensitat fir das Offenland nutzende Vogel /Fledermaus-
arten hier durch den Autobahnzubringer und den Erholungsdruck in Thermal-
badnahe sehr grol} ist.

Die Flache in der Zahringer Neumatte grenzt unmittelbar mit ihrer ganzen Lange
an das Vogelschutzgebiet und FFH-Gebiet an. Der Entwurf des Management-
plans zu dem Natura-2000-Gebiet empfiehlt den Erhalt eines gestuften Wald-
rands und sieht die Mdglichkeit einer Aufwertung von Offenland der angrenzen-
den Flache ggf. durch die Anlage von Streuobstbestanden vor. Die Flache ist aus
naturschutzfachlicher Sicht aufgrund der GréRe und geringer menschlicher Sto-
rungen (geringes Verkehrsaufkommen und Abgelegenheit) als Nahrungsflache
fur Vogelarten aus dem Vogelschutzgebiet deutlich besser nutzbar als beispiels-
weise die potentielle Aufforstungsflache in St. Georgen nahe dem Thermalbad.
Die Flache liegt zudem im Landschaftsschutzgebiet, wodurch eine weitere Er-



-35-

laubnis vor Durchfiihrung einer Aufforstung erforderlich wird. Somit ist die Ver-
wendung der Flache in der Zahringer Neumatte aus naturschutzfachlichen Grin-
den nicht empfehlenswert.

Die Flache im Stadtteil Freiburg-Tiengen an der A5 liegt im Natura-2000-Gebiet
(FFH-Gebiet). Sie ist als Lebensstatte dreier Fledermausarten, sog. Zielarten des
FFH-Gebiets, kartiert. Auch hier bietet sich aus dem Managementplan eine Auf-
wertung von Offenland, ggf. mit der Entwicklung von Streuobst an. Sie liegt au-
Rerdem im Landschaftsschutzgebiet (erganzende Erlaubnis einer Aufforstung
notwendig) und ist mit ca. 0,2 ha zudem sehr klein. Der erforderliche Ausgleichs-
bedarf kann an diesem Standort somit nicht erbracht werden.

Als weiterer Punkt im Rahmen der forstwirtschaftlichen Belange ist zu bertck-
sichtigen, dass der Abstand zwischen der festgesetzten Baugrenze im Bebau-
ungsplan und dem noérdlich davon befindlichen Wald im Bereich des Wolfsbuck
weniger als der gesetzlich vorgeschriebene Mindestabstand von 30 m betragt.
Gemal § 4 Abs. 3 LBO mussen bauliche Anlagen mit Feuerstatten u.a. von Wal-
dern mindestens 30 m entfernt sein; die gleiche Entfernung ist mit Gebauden von
Waldern einzuhalten. Dies gilt jedoch nicht fir Gebaude, die nach den Festset-
zungen des Bebauungsplans mit einem geringeren Abstand zulassig sind.

Der parallele Bebauungsplan Nr. 2-74 lasst aufgrund der Festlegung seiner Bau-
grenzen die Errichtung von baulichen Anlagen in dem ansonsten regelmallig
einzuhaltenden Waldabstand von 30 m zu. Die Unterschreitung des Waldab-
standes betragt bei der Nordwestgrenze des Bauraumes fir das Stadionbauwerk
ca. 15 m, bei dem westlich davon gelegenen Parkdeck (Flache fur Nebenanla-
gen) ca. 17 m, jeweils fir den Fall, dass die dort errichteten baulichen Anlagen
auch tatsachlich den Spielraum der Bauraume in Richtung des Waldes voll aus-
schopfen werden.

Zwischen der Forstverwaltung, vertreten durch das Forstamt der Stadt Freiburg i.
Br., und der Stadion Freiburg Objekttrager Gesellschaft (SFG) wird ein Unter-
halts- und Pflegevertrag abgeschlossen, in dem eine intensive Uberwachung und
Pflege des betroffenen Waldareals vereinbart und somit eine atypische, ortliche
Situation mit einer deutlich herabgesetzten Gefahrdung auf dem Wirkpfad Wald -
Bebauung geschaffen wird. Darlber hinaus ist der Wald am ,Wolfsbuck® durch
die Planstral3e Nord als Schneise zum Stadionareal getrennt (Wirkpfad Bebau-
ung - Wald).

Die Erteilung der Waldumwandlungserklarung durch die Forstdirektion im Regie-
rungsprasidium Freiburg ist erfolgt. Fur die Erteilung der Erstaufforstungsgeneh-
migung liegen aufgrund der positiven Einschatzung der ausgewahlten Flache in
St. Georgen durch die einschlagigen, stadtischen Fachstellen (Umweltschutzamt,
Forstamt) und der Zustimmung des Gemeinderats alle mafligeblichen Vorausset-
zungen vor.

Die Belange der Forstwirtschaft, die durch die 16. Anderung des FNP 2020
,Neues Stadion“ und des parallelen Bebauungsplans ,Neues FulRballstadion am
Wolfsbuck®, Plan-Nr. 2-74, aufgrund der dauerhaften und temporaren Ricknah-
me von Wald negativ betroffen sind, werden durch einen Ausgleich vollumfang-
lich geldst.
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Der Belang der Gefahrdung des Waldes durch Gebaude und umgekehrt, der
aufgrund einer Unterschreitung des minimalen Waldabstands von 30 m durch
den parallelen Bebauungsplan ,Neues Ful3ballstadion am Wolfsbuck®, Plan-Nr.
2-74, ebenfalls bertuhrt wird, wird durch den Abschluss eines Unterhalts- und
Pflegevertrags bewaltigt.

Grundsatze der Raumordnung

Abwagungsrelevante Festlegungsinhalte des Regionalplans, in der rechtsver-
bindlichen Fassung vom 22.09.2017, in Bezug zur 16. Anderung des FNP 2020
sind insbesondere die Grundsatze zur Reduzierung der Flacheninanspruchnah-
me bzw. flacheneffizienten Siedlungsentwicklung (Plansatz 1.2.5 1 (G) und Plan-
satz 2.4.0.4 4 (G)) und der Anschluss neuer Bauflachen an bestehende Sied-
lungskorper (Plansatz 2.4.0.4. 3 (G)). Weiterhin kdnnen allgemeine Grundsatze
zur regionalen Freiraumstruktur als relevant angesehen werden. Hierzu gehoren
die Festlegung eines sparsamen und schonenden Umgangs mit dem Boden
(Plansatz 3.02 (G)) und die Sicherung gunstiger siedlungsklimatischer und luft-
hygienischer Bedingungen (Plansatz 3.05 (G)). Zusatzlich kdénnen allgemeine
Grundsatze zur regionalen Infrastruktur als berthrt angesehen werden: Hier ins-
besondere die Grundsatze zur flachensparenden Ausbaus der Verkehrsinfra-
struktur und der Steigerung des Anteils umweltschonender Verkehrstrager und
Mobilitatsangebote (Plansatze 4.1.0.2 & 3 (G)). Daneben sollen Anlagen fir den
ruhenden Verkehr flachensparend geplant werden (Plansatz 4.1.2 4 (G)).

Bewertung der Planung

Im Rahmen der mit der 16. Anderung des FNP 2020 ,Neues Stadion* verfolgten
Zielsetzung — der planungsrechtlichen Vorbereitung der Realisierung eines Sta-
dionneubaus — wurde angestrebt den Grol3teil der betroffenen Grundsatze sowie
des Regionalplans Sudlicher Oberrhein zu erfillen.

Auf eine Flachenneuinanspruchnahme im Freiraum konnte im Ergebnis der
Standortalternativenprifung zwar nicht verzichtet werden (vgl. Alternativenpru-
fung, Kap. 1.4), jedoch wurde durch die Planung eine flacheneffiziente Errichtung
und Konzeption des Stadionneubaus angestrebt. Der Grundsatz einer Planung
neuer Bauflachen am bestehenden Siedlungskorper kann zudem durch die vor-
liegende Standortwahl eingehalten werden.

Im Rahmen der Planung und der zugehdrigen Umweltprifung der parallelen Be-
bauungspléane wurde versucht, Eingriffe in Boden und Klima mdglichst zu mini-
mieren bzw. auszugleichen. Damit kann zwar ein Widerspruch zu den Grundsat-
zen zur Regionalen Freiraumstruktur nicht vollstandig vermieden, jedoch mini-
miert werden. Der verbleibende Widerspruch bzw. Konflikt mit diesen Grundsat-
zen der Raumordnung ist vor dem Hintergrund des Planungszieles hinnehmbar.

Die Grundsatze des flachensparenden Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur kon-
nen als weitestgehend erflllt angesehen werden. Das Verkehrskonzept, das dem
Bauleitplanverfahren zugrunde liegt, sieht einen effektiven und flachensparenden
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur vor. Die Erschliefung mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln wird durch die Einrichtung von Haltestellen bei der Stadtbahn ,Mes-
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se“ gewahrleistet und impliziert auch eine Starkung des OPNV zur Erreichbarkeit
zentraler Einrichtungen.

Umweltbelange

Ergebnis der Umweltpriifung ist, dass die 16. Anderung des Flachennutzungs-
plans 2020 durch die Darstellungsanderung von sonstiger Grinflache zugunsten
der Darstellung einer Sonderbauflache mit Zweckbestimmung Stadion/ Sport und
der Verschiebung der bestehenden Sonderbauflache 11. Fakultat/ Universitat,
zum Teil erhebliche Eingriffe hinsichtlich der Schutzguter planerisch vorbereitet.

Nach Umsetzung der auf der Ebene der Bebauungsplane vorgesehenen Ver-
meidungs-, Minderungs- und Ausgleichsmallnahmen im Plangebiet werden
durch das Bauleitplanverfahren bei den Schutzgutern ,Boden®, ,Tiere und Pflan-
zen/Biotope“ einschliel3lich der ,Biologischen Vielfalt® erhebliche Beeintrachti-
gungen verbleiben, fur die ein planexterner Ausgleich erforderlich wird. Die Plan-
realisierung hat den Verlust gesetzlich geschutzter Biotope, insbesondere Mager-
rasen von regionaler Bedeutung, zur Folge. Mit dem Verlust der Biotopstrukturen
geht auch ein Verlust von Lebensraumen und Habitatstrukturen einher. Im Plan-
gebiet sind hiervon verschiedene zum Teil seltene bzw. (stark) gefahrdete Tierar-
ten betroffen. Im gesamten Bereich des Flugplatzes kommen Uber hundert Wild-
bienenarten vor, ca. 90, teils gefahrdete Arten sind vom Eingriff betroffen. Eben-
so betroffen sind gefahrdete Heuschreckenarten, darunter die Braunfleckige
BeilRschrecke.

Mit den in den Bebauungsplanverfahren vorgesehenen Kompensationsmal}-
nahmen, einschliel3lich der planexternen Malknahmen, kdnnen alle Ausgleichser-
fordernisse (Eingriffsregelung und geschutzte Biotope) ausgeglichen werden, so
dass keine erheblichen Beeintrachtigungen verbleiben.

Fur die Artengruppen Wildbienen und Heuschrecken verbleiben trotz umfangrei-
cher MalRnahmen aufgrund von mangelnden Kenntnissen uber die Anspruche
der verschiedenen Arten eine gewisse Prognoseunsicherheit fur die Ausgleichs-
maflnahmen, die von der Stadt Freiburg im Rahmen Abwagung, in Kauf genom-
men wird.

Schutzgut Erheblichkeit der Beeintrachtigungen

Mensch geringe Erheblichkeit
Tiere und Pflanzen/ Biotope hohe Erheblichkeit

Boden hohe Erheblichkeit

Wasser geringe Erheblichkeit
Klima & Luft geringe Erheblichkeit
Orts- und Landschaftsbild mittlere Erheblichkeit
Kultur- und Sachguter geringe Erheblichkeit

Auf den Umweltbericht wird verwiesen.
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Artenschutz

Das Eintreten der durch die Anderung des Flachennutzungsplans planerisch
vorbereiteten artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande nach § 44 BNatSchG
kann durch Vermeidungs- und vorgezogene Ausgleichsmalinahmen vermieden
werden, mit Ausnahme der Dohle, fur die eine Ausnahmengenehmigung mit Um-
setzung von kompensatorischen Malinahmen (sog. FCS-MalRnahmen) erforder-
lich ist. Die Erteilung der Ausnahmegenehmigung wird von der Unteren Natur-
schutzbehdrde unter Berlcksichtigung der geplanten FCS-Malinahmen prognos-
tisch in Aussicht gestellt.

Eingriffe in Schutzgebiete

Eingriff in ein Landschaftsschutzgebiet

Im noérdlichen und nordwestlichen Abschnitt des Bebauungsplans werden ca. 2,1
ha des bestehenden Landschaftsschutzgebietes (LSG) ,Mooswald“ Uberplant.
Der Bebauungsplan sieht hier die Schaffung von Baurecht fir den Neubau von
ErschlieRungsstralen in einer Grolenordnung von rd. 1,2 ha und von ca. 0,6 ha
begleitendem Verkehrsgrin vor. Die verbleibenden 0,3 ha des tangierten LSG
umfassen bereits vorhandene Verkehrsflachen an der ,Granadaallee®. Die Ein-
griffsflachen betreffen Uberwiegend mittelwertige Biotoptypen wie Gebusche,
Brombeergestrupp, Fettwiesen/-weiden und Waldbestande. Wesentliche Teile
der Eingriffsflache werden von invasiven Neophyten (z.B. Staudenkndterich) ein-
genommen.

Im Eingriffsbereich wurden Tierarten nachgewiesen, die gemall § 44 BNatSchG
artenschutzrechtlich relevant sind und fir die im Rahmen des Bebauungsplan-
verfahrens Nr. 2-74 eine artenschutzrechtliche Prufung stattgefunden hat. Durch
den Bebauungsplan ,Neues FuRballstadion am Flugplatz® werden artenschutz-
rechtliche Verbotstatbestande berthrt, so dass vorgezogene Ausgleichsmal-
nahmen (CEF-Malknahmen) umgesetzt werden mussen. Betroffen sind innerhalb
des LSG mehrere Vogelarten sowie Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie.
Zur Umsetzung eines Teils dieser CEF-MalRnahmen sind auch Flachen im Be-
reich des Wolfsbucks sowie angrenzend nérdlich der Granadaallee, also inner-
halb des Landschaftsschutzgebietes ,Mooswald“ vorgesehen.

Die Planung betrifft einen bereits vorbelasteten Randbereich des LSG
,Mooswald“ auf einer Flache von unter 0,05 % der gesamten Schutzgebietsfla-
che. Durch das Planvorhaben werden mehrere Erlaubnisvorbehalte des LSG
,Mooswald“ berthrt. Der Strallenaus- und - neubau einschlief3lich Stitzwanden,
Brickenbauwerk und der bau- und betriebsbedingten Larmemissionen fihrt lokal
zu nachhaltigen Veranderungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild, die den
Schutzzwecken zuwider laufen und eine Befreiung erfordern. Die Planung fuhrt
jedoch nicht dazu, den Gesamtcharakter des Schutzgebietes nachhaltig zu ver-
andern, den leistungsfahigen Naturhaushalt in einem zusammenhangenden 6ko-
logischen Ausgleichsraum oder die Erholungsnutzung zu gefahrden, so dass das
Vorhaben nicht als Eingriff von besonderer Tragweite zu werten ist.
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Fur die vorgesehenen Eingriffe in das Landschaftsschutzgebiet ,Mooswald® liegt
eine naturschutzrechtliche Befreiung gem. § 8 LSG-Verordnung ,Mooswald”
durch die UNB aufgrund der vorliegenden Unterlagen aus dem B-Planverfahren
(u.a. Umweltbericht, Naturschutzfachliche Bestandsaufnahmen und Auswir-
kungsprognose im LSG "Mooswald") vor. Die Befreiung wurde unter der Bedin-
gung der bauplanungsrechtlichen Planreife des Bebauungsplans Nr. 2-74 "Neu-
es Fulballstadion am Flugplatz" erteilt.

Eingriffe in Natura-2000 Gebiete

Das Plangebiet uUberlagert das FFH- und Vogelschutzgebiet ,Mooswalder bei
Freiburg“ auf einer Flache von ca. 1.075 gm, das Bestandteil des Natura-2000-
Gebietes ist. Im Uberplanten Teil des FFH- und Vogelschutzgebiets findet sich
aktuell die nordliche Béschung der Granadaallee, welche zum Grofdteil mit Suk-
zessionswald und einem Laubbaum-Bestand bestockt ist. Kleine Randbereiche
am Strallenrand umfassen Ruderalvegetation und Brombeergestripp, teilweise
mit Japanischem Staudenknéterich (Fallopia japonica) durchsetzt. Die Geholze
durfen aufgrund der Lage in der Einflugschneise des Freiburger Flugplatzes eine
bestimmte Hohe nicht Uberschreiten. Sie werden daher regelmaflig auf den
Stock gesetzt bzw. gemulcht. Der Randbereich des FFH- und Vogelschutzge-
biets ist zudem durch die Granadaallee hinsichtlich Larm und Luftschadstoffe er-
heblich vorbelastet. Im Eingriffsbereich befinden sich keine FFH-Lebensraum-
typen, aber Lebensstatten der Fledermausarten Bechsteinfledermaus (Myotis
bechsteinii), Grollem Mausohr (Myotis myotis) und Wimpernfledermaus (Myotis
emarginatus). Bei diesen Lebensstatten handelt es sich um Jagdhabitate. Tat-
sachliche Artnachweise im Eingriffsbereich konnten jedoch im Rahmen von ver-
schiedenen Kartierungen im Eingriffsgebiet nicht erbracht werden.

Gemal der fachgutachterlichen FFH-Vorprifung und der VSG-Vorprifung sind
keine erheblichen Beeintrachtigungen von Lebensraumtypen oder Arten zu er-
warten. Die UNB hat mit Datum vom 15.05.2018 die fachgutachterlichen FFH-
und VSG-Vorprufungen gepruft und bestatigt. Demnach sind keine weiteren
Malnahmen oder vertiefende Prifungen erforderlich.

Verfahren und Zeitplan fiir die 16. Anderung des FNP 2020

An den Feststellungsbeschluss wird sich das Genehmigungsverfahren beim Re-
gierungsprasidiums Freiburg anschlieRen. Innerhalb einer dreimonatigen Frist
gemal § 6 Abs. 4 BauGB ist von dortiger Seite Uber die Genehmigung zu ent-
scheiden. Das Inkrafttreten der parallelen Bebauungsplane erfolgt danach.

Freiburg i. Br, den
Dezernat V

(Prof. Dr. Haag)
Blrgermeister



