STADT FREIBURG I. BR. Freiburg, den 29.01.2008
Sozial- und Jugendamt Frau Lange, Tel. 3521
Abteilung 8 — Verwaltung Frau Hirsch, Tel. 3524

Zuschiisse der Stadt Freiburg i.Br. zur Férderung der Trager der freien Ju-
gendhilfe und der Verbande der Wohlfahrtspflege im Jahr 2005

1. Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming ist eine Strategie, die in Organisationen die Perspektive des
Geschlechterverhéltnisses bei allen Entscheidungen mit einbezieht und im Hinblick
auf das Ziel der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern — Madchen und
Jungen — Veranderungen herbeiflhrt.

Bereits 2002 wurde Gender Mainstreaming in der Stadtverwaltung eingefihrt. In
Form verschiedener Instrumente wird die Umsetzung von Gender Mainstreaming
sichergestellt und regelmaBig evaluiert.

Der Aspekt der Gleichbehandlung spielt auch bei der Zuschussgewahrung eine ge-
wichtige Rolle. Frauen und Mannern sowie Madchen und Jungen sollen gleiche Zu-
gangsmaoglichkeiten zu Foérdergeldern haben. Diese zu Uberprifen ist als Teil des
Gender Mainstreaming-Konzeptes vorgeschrieben und wird in einer Dienstanwei-
sung der Stadt konkretisiert. In Ziffer 7 der ,Dienstanweisung der Stadt Freiburg i.Br.
Uber die Gewahrung von Zuschissen sowie die Ausgestaltung und den Erlass von
Zuschussbescheiden" vom 1. Juli 2004 ist geregelt, dass die Fachamter die ge-
schlechtergerechte F6rderung nach drei Jahren zu evaluieren haben.

Dieser Anweisung kam das Sozial- und Jugendamt nach, indem es eine Umfrage bei
den Zuschussempfangern der freien Jugendhilfe und Wohlfahrtspflege durchgeflhrt
hat. Hierzu wurden im Jahr 2006 an die Trager und Verbande, die fur ihre Institution
oder ein bestimmtes Projekt Zuschisse von der Stadt Freiburg erhalten, Fragebdgen
versandt. (s. Anhang)

Ziel war es herauszufinden, welche Personen von den Férdergeldern profitieren,
welche Zielgruppen angesprochen werden und welche Auswirkungen die durchge-
fahrten Projekte und MaBnahmen der Trager auf die Lebensverhaltnisse von Frauen
und Mannern haben.

Die gewonnenen Daten aus 174 Fragebdgen (Rucklaufquote von 95%) geben einen
Uberblick Uber den geschlechtergerechten Einsatz der Fordermittel.
Schwerpunkt der Betrachtung lag bei den Tragern auf dem Jahr 2005.



2. Zielgruppe

Ein erstes Kriterium fir Geschlechtergerechtigkeit ist die Definition der Zielgruppe.
Hierdurch kénnen gezielt Personengruppen angesprochen, aber auch ausgeschlos-
sen werden.

Als ein Ergebnis der oben genannten Umfrage konnte festgestellt werden, dass sich
das Angebot der Verbande und Organisationen, die Zuschlisse von der Stadt Frei-
burg erhalten, bei Gber 90 % sowohl an Frauen als auch an Manner richtet.

Von den verbleibenden Organisationen haben 15 Institutionen und Projekttrager ihr
Angebot speziell auf Frauen und eine Organisation ihr Angebot speziell auf Manner
ausgerichtet.

Bei den Einrichtungen mit frauenspezifischen Angeboten handelt es sich Uberwie-
gend um Schutzeinrichtungen, was den Ausschluss von méannlichen Personen be-
grandet.

Hierbei muss jedoch erganzend erwahnt werden, dass gréBere Einrichtungen haufig
mehrere Gruppenangebote haben, die sich teilweise ausschlieBlich an weibliche
Personen, mannliche Personen oder beide Geschlechter richten. Eine differenzierte-
re Darstellung dieser Daten ist hier jedoch nicht méglich.

Bei der Festlegung der Zielgruppe wurde durch die Zuschussempfanger tberwie-
gend keine Unterscheidung nach dem Geschlecht, sondern vielmehr eine Unter-
scheidung nach folgenden Kriterien vorgenommen:

Altersgruppe
Themen
Krankheitsbilder
Region

Durch diese Kriterien kbnnen bei genauerer Betrachtung auch eher weibliche oder
eher mannliche Personen angesprochen werden.

Eine Analyse der nach Geschlecht differenzierten Zahlen der Nutzerinnen und Nut-
zer ist daher sinnvoll, um einen Uberblick Uber die Inanspruchnahme der Angebote
der jeweiligen Geschlechter zu bekommen.

Bei der Auswertung war jedoch nur die Betrachtung von rund 91% der Trager mog-
lich, da bei den Gbrigen keine nach Geschlecht differenzierten Daten der Nutzerinnen
und Nutzer vorliegen.

Bei den Angeboten fir beide Geschlechter wird die Bandbreite von ,das Angebot
wird zu fast 100 Prozent von Frauen genutzt* bis zu ,das Angebot wird fast aus-
schlieBlich von Mannern genutzt* vollstdndig ausgeschopft.

Bei einer Kumulierung der Daten aller Angebote ergibt sich jedoch ein anndhernd
ausgeglichenes Bild.

Die Angebote haben zu 56 % Frauen und zu 44 % Manner als Nutzerinnen und Nut-
zer (s. Tabelle 1). Es besteht also kein gravierender Ungleichverhélinis, der Anteil
der mannlichen Benutzer ist jedoch leicht unterrepréasentiert.



Tabelle 1

Nach Geschlecht differenzierte Daten der
Nutzerinnen und Nutzer
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Bei der Frage, welche prozentuale Frauen- und Manneranteile bei den Besuchen der
Projekte und laufenden Arbeit angestrebt werden, konnten weitere Erkenntnisse ge-
wonnen werden.

Rund 22 % der Befragten gaben an, eine Verdnderung der Prozentzahlen als irrele-
vant oder nicht beeinflussbar zu halten.

Bei der Betrachtung der restlichen Angaben (als 100%) ergibt sich eine leichte Ver-
schiebung Richtung ausgeglichenen Inanspruchnahme der Angebote durch beide
Geschlechter.

Der gewilnschte prozentuale Frauen- und Manneranteil gliedert sich auf in 55%
Frauen als Nutzerinnen sowie 45 % Manner als Nutzer (s. Tabelle 2)

Tabelle 2

Angestrebte Frauen- und Méanneranteil der
Nutzerinnen und Nutzer
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3. Personalzusammensetzung

Die Berlcksichtigung unterschiedlicher Lebenssituationen von Frauen und Mannern
spielt auch bei der Personalbesetzung eine wichtige Rolle. So muss auch hier die
Genderperspektive einbezogen werden, um die Gleichstellung von Méannern und
Frauen zu férdern und auf mehr Chancengerechtigkeit hinzuwirken.



Im Rahmen der Umfrage wurde eine Analyse der Personalzusammensetzung aller
Beschéftigten und eine Analyse der Personalzusammensetzung in Flihrungspositio-
nen durchgefihrt.

Verhaltnis Frauen und Manner bei den Beschaftigten

Die Analyse der Personalzusammensetzung bei den Tragern die Férdergelder von
der Stadt Freiburg erhalten, ergab einen Uberdurchschnittlichen Prozentsatz von Mit-
arbeiterinnen. Das Verhaltnis von weiblichen Beschaftigten im Vergleich zu den
mannlichen Beschaftigten betragt 64% zu 36% (auf 100% - Krafte gesehen; s. Tabel-
le 3)

Tabelle 3

Verhéltnis Frauen - Manner bei den
Beschiftigten

36%
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64%

Betrachtet man das Verhéaltnis von Vollzeit und Teilzeitkraften ergibt sich bei den
Frauen ein Verhéaltnis von ca. 1:6 also eine Vollzeitstelle auf 6 Teilzeitstellen, wah-
rend das Verhaltnis bei den Mannern bei ca. 1:2 liegt.

In Form von Teilzeitarbeit haben viele Mutter und Véter die Moglichkeit auch weiter-
hin einer Berufstatigkeit nachzugehen. Besonders der Situation von Alleinerziehen-
den wird auf diese Weise Rechnung getragen.

Personalzusammensetzung in Fihrungspositionen

Die Analyse der Personalzusammensetzung von Fihrungspersonen ergibt ein Ver-
héltnis der Frauen zu den Mannern von 48 % zu 52% (auf 100% - Krafte gesehen, s.
Tabelle 4)

Das Verhaltnis ist also anndhernd ausgeglichen.



Tabelle 4

Verhéltnis Manner - Frauen in
Fiihrungspositionen

48% @ w eiblich

52% @ mannlich

Bei einem Vergleich des allgemeinen Beschéaftigtenverhaltnisses zu der Fihrungszu-
sammensetzung wird jedoch deutlich, dass hier ein Ungleichgewicht besteht. Bei ei-
ner Uberdurchschnittlichen Anzahl von Mitarbeiterinnen musste der Anteil von weibli-
chen Fuhrungspersonen entsprechend hoch sein.

4. Ansatze zur Verringerung von geschlechtsspezifischen Ungleichheiten

Die Institutionen und Projekitrager wurden im Rahmen der Umfrage aufgefordert,
Ansatze zur Verringerung von geschlechtsspezifischen Ungleichheiten zu benennen,
die sie in der generellen Arbeit ihrer Institution bzw. dem konkreten Projekt sehen.
Hierbei haben sich folgende Ubergeordnete Themen herausgebildet:

Offentlichkeitsarbeit / Information

Mehrere Trager haben auf die Offentlichkeitsarbeit die sie leisten, hingewiesen. Das
Ziel ist es die Offentlichkeit fir das Thema Geschlechtergerechtigkeit zu sensibilisie-
ren und zu informieren. Information findet aber auch in Form verschiedener Bera-
tungsangebote und Informationsveranstaltungen statt, welche den Interessierten
Auskunft Uber Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Férderung persdnlicher Ressour-
cen und weiteren Themen anbietet. Diese Angebote richten sich sowohl an weibliche
als auch an méannliche Personengruppen.

Geschlechtergerechte Angebotsstruktur

In der Angebotsstruktur sehen viele Trager Ansétze zur Verringerung geschlechts-
spezifischer Ungleichheiten.

Waéhrend ein paar Trager erneut erwahnen beide Geschlechter als Zielgruppe zu ha-
ben, betonen andere die Bedeutung von geschlechtshomogenen Angeboten. Bei
spezifischen Angeboten kann das Thema als auch die Art der Durchfihrung gezielt
an den Bedurfnissen der jeweiligen Geschlechter ausgerichtet werden. Die Umfrage
zeigt, dass viele Institutionen geschlechtshomogene Angebote haben, diese fir sehr
sinnvoll erachten und auch noch weiter ausbauen mochten.



Die Offnungszeiten einer Einrichtung und der Zeitpunkt von Veranstaltungen wird
von einigen Tragern ebenso als wichtiger Ansatz gesehen. Besonders berufstatige
Mutter oder Vater sollen trotz Erziehungstéatigkeit die Mdglichkeit haben, Angebote
wahrzunehmen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Themenwahl, durch die gezielt Frauen und Mad-
chen bzw. Manner und Jungen angesprochen werden kénnen. Einige Trager greifen
auch bewusst ,Genderthematiken” auf, um Aufklarungsarbeit zu leisten und somit auf
eine Verringerung von Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern hinzuwirken.

Bewusstseinsbildung

Des 6fteren wurde auch der Aspekt der Bewusstseinsverdnderung /-bildung benannt.
Diese steht in engem Zusammenhang mit den oben bereits beschriebenen Punkten
Information und Angebotsstruktur. Die Einrichtungen sehen in ihrer Arbeit Anséatze
beispielsweise eingefahrenen Rollenbildern entgegenzutreten und ein neues Be-
wusstsein sowohl bei weiblichen als auch bei mannlichen Personen zu férdern.

Bildung

Ein weiterer Ansatz zur Verringerung von geschlechtsspezifischen Ungleichheiten
wurde in Bildungsangeboten gesehen.

Viele Trager gaben an, dass sie beispielsweise Fortbildungsangebote flr Frauen an-
bieten, um somit ihre Berufschancen deutlich zu verbessern. Besonders Frauen mit
Migrationshintergrund oder mit geringer Ausbildung sollen auf diese Weise neue
Méoglichkeiten neben oder anstatt der Kinderbetreuung eroffnet werden.

Die einzelnen Nutzerinnen und Nutzer erhalten zudem laut Aussagen verschiedener
Trager eine Forderung ihrer persénlichen Ressourcen aber auch eine Fdérderung ihre
individuellen Ressourcen erkennen zu lernen - egal ob Mann oder Frau.

Zum Thema Bildung kénnen auch Fortbildungsangebote fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zum Thema Gender Mainstreaming gesehen werden, die von ein paar
Institutionen durchgefihrt werden.

Geschlechtergerechte Besetzung von Personalstellen

Ein weiterer wichtiger Ansatz nach Meinung der Trager ist die geschlechtergerechte
Besetzung von Personalstellen. Dass bei vielen Tragern das Verhaltnis von weibli-
chem und mannlichem Personal fast ausgeglichen ist, hat die oben beschriebene
Auswertung bereits gezeigt.

Arbeitszeitregelung

Flexible Arbeitszeiten und Teilzeitarbeit ermdglichen es Mattern und Véatern trotz der
Elternrolle auch einem Beruf nachzugehen und tragen damit auch zur Verringerung
von Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern bei. Einige Trager versuchen daher
durch flexible Arbeitszeitregelungen fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern.



5. Umsetzung von Gender Mainstreaming

Die Frage nach Ansatzen zur Verringerung geschlechtsspezifischen Ungleichheiten
bei den Tragern hat bereits einen Uberblick Gber die Umsetzung von Gender
Mainstreaming in der taglichen Arbeit gegeben.

Mithilfe der Abfrage von zwei BeispielsmaBnahmen von Gender Mainstreaming:
-WeiterbildungsmaBnahmen und Kinderbetreuungsangeboten- konnten konkrete
Zahlen gewonnen werden.

Weiterbildungen zum Thema Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming ist als Querschnitttsaufgabe einer Organisation zu sehen. Um
diese Strategie sowohl bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, als auch bei den
Nutzerinnen und Nutzern prasent werden zu lassen und darlUber zu informieren, sind
Weiterbildungsangebote sinnvoll. Diese werden als Ergebnis der Umfrage von 34%
der Tragern durchgefihrt, bei 5% sind projekibezogene Angebote mdoglich. 53% der
Trager beantwortete die Frage nach Weiterbildungsangeboten zum Thema Gender
Mainstreaming dagegen mit nein (s. Tabelle 5)

Tabelle 5

Weiterbildungen zum Thema "Gender
Mainstreaming”

8%

Oja
[ nein
0O projektbezogene

Angebote mdglich
O keine Angabe

Kinderbetreuung

Berufstatige Mutter und Vater stehen meist vor der Herausforderung die Betreuung
ihrer Kinder durchgehend sicherzustellen. Kinderbetreuungsméglichkeiten am Ar-
beitsplatz stellen daher flr viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine erhebliche Er-
leichterung bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dar. Auch Kinderbetreuungs-
angebote fur Nutzerinnen und Nutzer vereinfacht es vielen Mittern und Vatern die
Angebote zu nutzen. Einschnitte bei der Kinderbetreuung stellt jedoch besonders fiir
Alleinerziehende eine zusatzliche Belastung dar.

Kinderbetreuungsangebote sind mit zusatzlichen Kosten verbunden und kénnen da-
her gerade bei kleineren Tragern aus finanziellen Griinden haufig nicht durchgefuhrt
werden.



Die Umfrage ergab, dass 62% der Trager keine Kinderbetreuungsmdglichkeiten hat,
wahrend bei 26% der Tragern Kinderbetreuungsmdglichkeiten angeboten werden (s.
Tabelle 6)

Tabelle 6

Kinderbetreuungsméglichkeiten
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62%

6. Handlungsbedarf

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming stellt sicher, dass die Zuwendung hin-
sichtlich ihrer Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Méannern unter-
sucht und bewertet sowie entsprechende MaBnahmen zur Gleichstellung ergriffen
werden. Von den Institutionen und Projekttrager wurden, wie oben bereits beschrie-
ben, zahlreiche Ansatze zur Verringerung von geschlechtsspezifischen Ungleichhei-
ten benannt, die in dem konkreten Projekt oder der generellen Arbeit der Institutionen
gesehen werden.

Gender Mainstreaming ist ein Prozess, der daher auch einem Kreislauf gleicht und
fortwahrend GOberprift und verbessert werden muss. Weiterer Handlungsbedarf wird
von den Tragern vor allem in folgenden Bereichen gesehen:

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Kinderbetreuungsmadglichkeiten

Teilzeitarbeitsregelungen )

Genderbewusstseinsbildung in der Offentlichkeit und in der Erziehungsarbeit
verandertes Rollenverstéandnis

Starkere Berlcksichtung der Situation von Migrantinnen

Erhdhung der Zahl geschlechtshomogener Gruppen

Erhdhung des Ménneranteils in sozialen Berufen

ErhGhung des Anteils weiblicher Fihrungspersonen

Uberprifen der Léhne fir M&nner und Frauen mit gleichen Qualifikationen
Ressourcen fir die Umsetzung von Gender Mainstreaming

Fortbildungen zum Thema Gender Mainstreaming



7. Fazit

Die Verteilung der Ressourcen in einer Gesellschaft ist ein entscheidender Faktor fur
die Teilhabe der einzelnen Menschen an gesellschaftlichen Entscheidungsprozes-
sen. Durch die Uberpritfung der geschlechtergerechten Verteilung von Férdergeldern
und die Untersuchung der Auswirkungen auf die unterschiedlichen Lebensverhaltnis-
se von Frauen und Méannern stellt die Stadt Freiburg i.Br. sicher, dass genderbezo-
genen Benachteiligungen entgegengewirkt wird.

Die Trager der freien Jugendhilfe und der Verbédnde der Wohlfahrtspflege, die Zu-
schiisse der Stadt Freiburg i.Br. zur Férderung erhalten, setzen die Strategie Gender
Mainstreaming bereits zu groBen Teilen um und tragen somit zu einer Verbesserung
der Chancengerechtigkeit bei. Weiterer Handlungsbedarf wird Gberwiegend als not-
wendig erachtet und flr die Zukunft angestrebt.

Gemeinsam mit den Trégern wird die Stadt Freiburg i. Br. auch in Zukunft MaBnah-
men zur Gleichstellung ergreifen und somit auf die Verbesserung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern hinwirken.



