Zukunft Freiburg

Flachenbedarf betragt
maximal 190 Hektar
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Biirgerschaft und
Verwaltung im Dialog

B Grenzen des Wachstums im Blickfeld

Spagat zwischen Fldchenvorsorge und sparsamem Umgang mit Grund und Boden

Die Stadt Freiburg befindet
sich gegenwirtig im Prozess
der Fldachennutzungsplanung. In
den vergangenen Wochen wur-
den die Prognosen fiir den kiinf-
tigen Wohn- und Gewerbe-
flachenbedarf vorgestellt. Sie
bilden die Grundlage fiir die nun
zu erarbeitenden konkreten
Flichenszenarien. Auf den fol-
genden vier Sonderseiten stellt
das AMTSBLATT den derzeitigen
Stand des Verfahrens vor.

Als zentrales Planungsinstrument legt
der Flichennutzungsplan (FNP) die
Grundziige der zukiinftigen raumlichen
Entwicklung der Stadt fest: Wo sollen
zusitzliche Flichen fir Wohnbebauung
und Gewerbe ausgewiesen werden? Wo
konnen Spiel- und Sportanlagen errich-
tet werden? Wo finden Schulen oder
Krankenhduser einen Standort? Wo ver-
laufen die Verkehrsachsen? Wo bleibt
Platz fiir Grinanlagen, Kleingirten oder
Friedhofe? Welche Flichen sind fiir die
Wasserwirtschaft und den Grundwas-
serschutz, die Land- und Forstwirtschaft
und fiir die Erhaltung der Natur notwen-
dig? All diese Fragen muss der FNP be-
antworten. Er legt damit die Freiriume,
aber auch die Grenzen der stidtischen
Siedlungsentwicklung fest.

Der FNP wird durch den Gemeinderat
beschlossen und muss vom Regierungs-
prasidium genehmigt werden. Er bildet
die Grundlage fiir die Aufstellung aller
Bebauungspline und bindet damit die
Stadt bei ihren weiteren Planungen. Der
derzeit gilltige FNP stammt noch aus
dem Jahr 1980. Seither ist fast ein Vier-
teljahrhundert vergangen und Freiburg
hat sich in dieser Zeit stark verindert:
Die neuen Stadtteile Rieselfeld und Vau-
ban, groe StraBenprojekte wie die
Westrandstrale oder die neue B31 Ost,
der Bereich um den neuen Hauptbahn-
hof, fiinf neue Stadtbahnlinien und die
neue Messe am Flugplatz sind Zeugen
dieser Entwicklung. Selbst unter
Beriicksichtigung der 1999 erfolgten
,kleinen Fortschreibung“ des FNPs, die
mit insgesamt 20 Anderungen im we-
sentlichen die Baugebiete Rieselfeld
und Vauban einbezog, braucht die Stadt
nun eine neue Grundlage fiir die kiinf-
tige rdumliche Entwicklung.

Ergebnisse des
Moderationsverfahrens

Bereits 1999 begannen die Planungen
fir einen neuen FNP, dessen Zeithori-
zont bis 2010 reichen sollte. Erstmals
wurde iiber ein Moderationsverfahren
die breite Beteiligung der Biirgerschaft
sicher gestellt. Dabei zeigte sich rasch,
dass die von der Stadtverwaltung vor-
geschlagene Ausweisung von 263 Hek-
tar zusitzlicher Fliche vor allem fiir
Wohnungsbau und Gewerbe nicht dem
Wunsch der Bevolkerung nach einem
moglichst sparsamen Umgang mit
Grund und Boden entsprach. Neben vie-
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len detaillierten Anregungen aus der
Bevolkerung hat das Moderationsver-
fahren ,Zukunft Freiburg“ noch weitere
wichtige Ergebnisse gebracht. Zum ei-
nen wurde der Planungszeitraum bis
zum Jahr 2020 verlingert. Ferner hat
das Moderationsbiiro als organisatori-
sche Verbesserung die Griindung einer
unmittelbar dem Oberbiirgermeister
unterstellten, aber dezernatsiibergrei-
fend agierenden Projektgruppe zur Auf-
stellung des neuen FNPs vorgeschlagen.
Diese Anregung hat Oberbiirgermeister
Dieter Salomon kurz nach seinem Amts-
antritt mit der Griindung der Projekt-
gruppe Integrierte Stadtentwicklung
(PRISE) im November 2002 aufgegrif-
fen. Die Projektgruppe wird von Stadt-
direktor Norbert SchroderKlings gelei-
tet; sein Stellvertreter ist der Leiter des
Stadtplanungsamtes, Wulf Daseking.

Vorzeichenwechsel
in der Politik

Mit der Griindung der PRISE vollzog
sich bei der Flichennutzungsplanung
ein Wandel in der politischen Zielset-
zung und Strategie. Es wird jetzt nicht
mehr ein moglichst grofles Angebot an
neuen Wohnbau- und Gewerbeflichen
mit dem Ziel eines weiteren expansiven
Wachstums der Stadt angestrebt. Viel-
mehr geht es nun darum, im neuen FNP
fir den realistischen Bedarf bis 2020 in
ausreichendem Umfang neue Bauf-
lichen zur Verfiigung zu stellen. Mit die-
sem Paradigmenwechsel vollfiihrt Frei-
burg den schwierigen Spagat zwischen

T AR N S .
Der Stadtentwicklung sind Grenzen gesetzt - nicht nur durch die teils alten Gemarkungssteine, sondern zum Beispiel auch durch den Natur-, Land-
(Fotos: Stadtplanungsamt, R. Buhl)

einer ausreichenden Flichenvorsorge
zur Erhaltung des heutigen Bevolke-
rungsstandes und zur Schaffung weite-
rer Arbeitsplitze einerseits und dem ge-
setzlich vorgeschriebenen sparsamen
Umgang mit Grund und Boden anderer-
seits. Damit sollen unseren natiirlichen
Lebensgrundlagen geschiitzt und die
Wohnqualitit erhalten bleiben. Die Be-
schrinkungen, denen die Stadt bei der
Siedlungsentwicklung durch Vorgaben
der Regionalplanung sowie der natur-
schutz- und wasserrechtlichen Fachpla-
nungen unterliegt, werden dabei selbst-
verstindlich ernst genommen. Dariiber
hinaus entspricht die erweiterte Biirger-
beteiligung den Forderungen der Biir-
gerschaft nach friihzeitiger Information,
einem transparenten Verfahren und po-
litischer Mitwirkungsmoglichkeit.

Seit Ende 2002 erarbeitet die PRISE
die Grundlagen fir den neuen FNP
2020. Neben Prognosedaten zur Bevol-
kerungsentwicklung und den verschie-
denen Gutachten zur Erstellung des
Landschaftsplans gehort dazu beispiels-
weise auch ein umfangreicher Katalog
von Leitzielen. Dieser wurde in den ver-
gangenen Monaten im Rahmen der ,er-
weiterten Biirgerbeteiligung“ gemein-
sam mit der Biirgerschaft erarbeitet und
Ende Mirz 2004 vom Gemeinderat be-
schlossen. Auferdem hat die PRISE seit
Juni 2003 in fiinf Veranstaltungen iiber
die bisher erarbeiteten Grundlagen in-
formiert. Weitere Infoveranstaltungen
finden im Laufe des Jahres statt (siche
,Termine* auf der letzten Seite).
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Wohnbauflichen

gemischte Bauflichen, in denen aufSer Wohnbau auch die Ansied-
lung ,nicht wesentlich storender“ Gewerbebetriebe moglich ist
gewerbliche Flichen fiir Produktion, Handwerk, Grofshandel und

Logistik sowie Dienstleistungen

Sonderbaufléichen fiir spezielle Nutzungen wie grofe Sportania-

gen, Universitdit oder Krankenhduser

'l

us dem Flachennutzungsplan 1980/99
Wie der Auszug aus dem derzeit giiltigen Plan zeigl, unterscheidet der FNP
vier Arten von Bauflichen:
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(Quelle: Stadtplanungsamt)




B Flachenbedarf bis 2020

140 bis 190 Hektar fiir Wohnen
und Gewerbe erforderlich

Die Bevolkerungsentwicklung, der in-
dividuelle Wohnflichenzuwachs und die
kiinftige Siedlungsdichte sind die aus-
schlaggebenden Faktoren fiir den Bedarf
an zusitzlichen Wohnbauflichen bis zum
Jahr 2020. Diese drei Prognosen zusam-
mengenommen ergeben bis 2020 fir die
AuRenentwicklung ein Wohnbauflichen-
bedarf von 120 bis 150 Hektar. Das Inne-
nentwicklungspotenzial ist dabei bereits
beriicksichtigt. Dieser Wert liegt damit er-
heblich unter dem 1995 angenommenen
Bedarf von 200 Hektar bis zum Jahr
2010. Ursache hierfiir ist die aus heutiger
Sicht zu erwartende Stagnation der Be-
volkerungsentwicklung sowie der weit
geringere Wohnflichenzuwachs pro Per-
son.

Fir gewerbliche Bauflichen erwartet
die PRISE bis zum Jahr 2020 einen Ge-
samtbedarf von 45 bis 75 Hektar. Zieht
man davon das dargestellte Innenent-
wicklungspotenzial sowie die im Gewer-
bepark Breisgau zur Ansiedlung Freibur-
ger Betriebe vorhandenen Flichen ab, so
ergibt sich einschlieflich der notwendi-
gen ErschlieBungsflichen ein Gesamtbe-
darf an neuen gewerblichen Bauflichen
von 20 bis 40 Hektar.

Umfang der Siedlungsflache
bleibt gleich

Alle Flichenarten zusammengenom-
men geht die Verwaltung also von min-
destens 140 bis hochstens 190 Hektar

Fliche aus, die im neuen Flichennut-
zungsplan fiir die kinftige Aufenent-
wicklung auszuweisen sind.

Nach dieser Prognose wird der Umfang
der Siedlungsflichen im FNP 2020 die im
alten Flichennutzungsplan dargestellten,
aber noch nicht bebauten Siedlungs-
flichen (,A-Flichen®) nicht iibersteigen,
denn die Flichenreserven fiir Wohnbau-
flichen, gewerbliche und gemischte Bau-
fliachen (180 Hektar) im giiltigen FNP von
1980 liegen in der GroSenordnung des
ermittelten Bedarfsrahmens.

Allerdings werden zumindest teilweise
andere Flichen benotigt, weil einige der
bisher ausgewiesenen, aber noch nicht
bebauten ,A-Flichen“ voraussichtlich
auch bis 2020 nicht oder nicht vollstin-
dig bebaut werden konnen. Dies gilt bei-
spielsweise fiir die inzwischen als Natur-
schutzgebiet ausgewiesene Wohnbau-
fliche im Gewann Miihlmatten in Hoch-
dorf, auf die der Gemeinderat bereits
1997 verzichtet hat.

Wie grof der Anteil an ,neuen*
Flichen sein wird, kann erst nach einer
,qualifizierten Flichenbewertung“ ermit-
telt werden, an der derzeit gearbeitet
wird. Dabei werden alle potenziellen
Siedlungsflichen nach einem einheitli-
chen Schema von der PRISE mit stidti-
schen Fachimtern bewertet. Auf der
Grundlage dieser Flichenbewertungen
entwickelt die PRISE bis September 2004
die Flichenszenarien fiir den FNP 2020.

Auf dem Guterbahngeldnde stehen noch groBe Flidchen vor allem fiir

Dienstleistungsgewerbe zur Verfiigung

(Foto: A. J. Schmidt)

B Innenentwicklung geht vor

Aber: Flachenpotenzial innerhalb des
Siedlungsgebiets liegt bei hochstens 45 Hektar

Das Baurecht verpflichtet die Gemein-
den zu einem sparsamen Umgang mit
dem vorhandenen Grund und Boden. Da-
her sollen zunichst Flichen innerhalb
des Siedlungszusammenhanges bebaut
werden, also beispielsweise Bauliicken
oder untergenutzte Bauflichen. Erst
wenn die Moglichkeiten dieser Innenent-
wicklung ausgeschopft sind, sollen auch
auflerhalb des heutigen Siedlungsgebie-
tes Flichen zur Bebauung ausgewiesen
werden. Dieser Maxime hat sich die Stadt
Freiburg bereits vor Jahrzehnten ver-
pflichtet. Im Ergebnis verfiigt sie heute
aber - verglichen mit anderen GroRstid-
ten - nur noch iber ein relativ geringes
Innenentwicklungspotenzial.

Nach Einschitzung von Gutachtern
und der PRISE liegt das Innenentwick-
lungspotenzial fiir Wohnbauflichen ins-
gesamt bei rund 52 Hektar. Da sich die
Mehrzahl der Grundstiicke aber in Pri-
vatbesitz befindet und eine Bebauung
oftmals auch auf den Widerstand von An-
wohnern stoft, ist es sehr unwahrschein-
lich, dass alle diese Flichen tatsichlich
bebaut werden konnen. Daher wurde fiir
die Berechnung des Wohnbauflichenbe-
darfs eine Realisierungsquote von ledig-
lich 25 bis 50 Prozent angenommen, was
ein realistisches Innenentwicklungspo-
tenzial von 13 bis 26 Hektar ergibt.

Derzeit gibt es fir die Erweiterung,
Um- und Ansiedlung von Gewerbebetrie-
ben aus den Bereichen Produktion,
Handwerk, Grofhandel und Logistik in
den bestehenden Industrie- und Gewer-
begebieten insgesamt noch rund 30 Hek-
tar unbebauter Fliche . 10 Hektar sind im
Eigentum der Stadt und stehen daher auf
jeden Fall zur Verfiigung. Die iibrigen 20
Hektar sind in privatem Besitz. Bei die-
sen Flichen gehen die Planer von einer
Realisierungsquote von 20 bis 40 Prozent
aus, so dass insgesamt ein Innenentwick-
lungspotenzial fiir gewerbliche Bauf-
lichen von 14 bis 18 Hektar vorhanden
ist.

Fir Dienstleistungsbetriebe, die so-
wohl in gewerblichen als auch in ge-
mischten Gebieten angesiedelt werden
konnen, sind noch in ausreichendem
MaRe Flichen im Innenbereich vorhan-
den, vor allem entlang der Heinrich-von-
Stephan- und Schnewlinstrage, im Ge-
biet Kronenmatten sowie auf dem
Gelinde des Giiterbahnhofs Nord.
Ebenso wie bei den Sonderbauflichen,
bei denen bis zum Jahr 2020 kein Mehr-
bedarf zu erwarten ist, miissen daher
fir gemischte Bauflichen im neuen
Flichennutzungsplan keine zusitzlichen
Flichen im AuSenbereich ausgewiesen
werden.

B Fachplane begrenzen die Siedlungsentwicklung

Bei der Aufstellung ihres neuen Flachennutzungsplanes muss die Stadt libergeordnete Ziele
wie Griinzdasuren, Hochwasser-, Natur- und Landschaftsschutz respektieren

Bei der Nutzung ihrer Gemarkungs-
fliche ist die Stadt nicht uneingeschrinkt
,Herrin im eigenen Haus*. Vielmehr sind
die raumlichen Moglichkeiten der Sied-
lungsentwicklung durch den Regional-
plan und iibergeordnete Fachplanungen
stark begrenzt. Wie dem nebenstehen-
den Plan zu entnehmen ist, weist die Frei-
burger Gemarkung nur noch in ganz ge-
ringem Umfang ,weifle Flichen® auf, in
denen keinerlei Beschrinkungen gelten.
Die meisten Flichen stehen jedoch durch
Festlegungen des Regionalplans, durch
naturschutz- und wasserrechtliche Fach-
planungen oder als unentbehrliche Griin-
und Erholungsflichen fiir eine Bebauung
nicht zur Verfiigung. Entwicklungsmog-
lichkeiten gibt es primir im Bereich der
insgesamt rund 180 Hektar Baufliche,
die im derzeit noch giltigen FNP von
1980/99 zwar ausgewiesen, aber bis
heute nicht bebaut worden sind.

Der Regionalplan wird vom Regional-
verband Siidlicher Oberrhein aufgestellt,
dem die Landkreise Breisgau-Hoch-
schwarzwald, Emmendingen und Or-
tenau sowie der Stadtkreis Freiburg an-
gehoren. Er legt beispielsweise Vorrang-
bereiche fir Uberschwemmungsflichen
und wertvolle Biotope sowie regionale
Grinziige und -zdsuren fest. Nach dem
Baugesetzbuch muss ein Flichennut-

zungsplan angepasst werden, wenn seine
Flichenausweisungen mit dem Regional-
plan kollidieren. Der derzeit giiltige Re-
gionalplan stammt aus dem Jahr 1995.
Mit seiner Fortschreibung will der Regio-
nalverband 2006 beginnen und 2010
zum Abschluss kommen. Der FNP 2020
muss daher die Festlegungen des aktuel-
len Regionalplans berticksichtigen.

Die potenziellen Siedlungsflichen im
FNP 2020 werden derzeit auf der Grund-
lage der Fachplanungen und erginzender
Gutachten detailliert untersucht. Natur-
schutzgebiete und die ,Natura 2000
Flichen des europdischen Naturschutz-
programms = scheiden aufgrund ihrer
Schutzfunktion fir die Umwelt als
zukiinftige = Siedlungsgebiete natiirlich

aus. Auch in Uberschwemmungsgebieten,
die seit neuestem auf der Grundlage ei-
nes  hundertjihrigen“ Hochwasserereig-
nisses festgelegt werden, ist die Bebau-
ung ausgeschlossen. Ob die Grenzen von
Landschaftsschutzgebieten in Einzelfil-
len verindert werden konnen, um eine
Bebauung zu ermoglichen, wird derzeit
gepriift.
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Einwohnerzahl
stagniert bis 2020

Das Bevolkerungswachstum wird sich
nach den neuesten Prognosen des Am-
tes fur Statistik und Einwohnerwesen
gegeniiber den noch bei der FNP-Fort-
schreibung 2010 zugrunde gelegten An-
nahmen erheblich verlangsamen.

Die Einwohnerzahl von etwa 205000
(Stand 1. 1. 2004) soll demnach bis zum
Jahr 2005 auf rund 206000 ansteigen.
Fiir das Jahr 2012 sagen die stidtischen
Statistiker in Freiburg einen Hochst-
stand von dann 208000 Personen vor-
aus. Fir die nachfolgenden Jahre bis
2020 gehen sie jedoch von einem konti-
nuierlichen Absinken auf etwa 206000
Einwohner aus.

Das bedeutet, dass die Bevolkerungs-
zahl in Freiburg iiber den gesamten Pro-
gnosezeitraum betrachtet stagniert. Die
Bevolkerungsentwicklung ist  somit
nicht als entscheidender Faktor fiir den
kiinftigen ~Wohnbauflichenbedarf in
Freiburg anzusehen.

B Prognose I

Wohnfldchenzuwachs kiinftig ein Viertel
Quadratmeter pro Person und Jahr

Nicht die Bevolkerungsentwicklung,
sondern der individuelle Wohnflichen-
zuwachs ist der entscheidende Faktor fiir
den kiinftigen Wohnfliachenbedarf. Leb-
ten in fritheren Zeiten oft noch mehrere
Generationen auf nur wenigen Quadrat-
metern unter einem Dach zusammen, so
stehen mittlerweile - statistisch gesehen
- jedem Einwohner der Stadt Freiburg
rund 36 Quadratmeter Wohnfliche zur
Verfiigung. Die Griinde hierfiir liegen im
gestiegenen Wohlstand und dem hohen
Anteil von Ein-Personen-Haushalten.
Dazu gehoren Studierende und ,Singles*
ebenso wie die wachsende Zahl von élte-
ren Menschen, die auch dann in ihren
grofen Wohnungen bleiben, wenn die
Kinder ausgezogen sind und der Lebens-
partner verstorben ist.

Da der Anteil der Ein-Personen-Haus-
halte aber bereits seit einigen Jahren bei
knapp iber 50 Prozent stagniert und
auch die Wirtschaft in absehbarer Zeit

deutlich langsamer wachsen wird als in
vergangenen Jahrzehnten, nimmt der in-
dividuelle Wohnflichenzuwachs weniger
stark zu als noch vor wenigen Jahren
prognostiziert. Statt 0,3 Quadratmeter
pro Person und Jahr wie in den Jahren
1988 bis 2003 gehen die Planer heute
iibereinstimmend nur noch von einen
jahrlichen Zuwachs um 0,2 bis 0,25 Qua-
dratmeter aus. Die Entwicklung des
Wohnflichenzuwachses in  Freiburg
wihrend der letzten vier Jahre mit ei-
nem durchschnittlichen Wachstum von
nur 0,12 Quadratmeter bestitigt diese
Einschitzung.

Doch auch mit diesen geringeren Zu-
wachsraten ist der individuelle Wohn-
flichenzuwachs der alles iiberragende
Faktor bei der Ermittlung des Wohnbauf-
lichenbedarfs bis 2020. Bildlich gesehen
wird eine vierkopfige Familie in 15 Jah-
ren genau ein Zimmer mehr beanspru-
chen als noch heute.

B Prognose 1

«Richtiger Mix" der Siedlungstypen soll méglichst alle Bediirfnisse befriedigen

=

Griinzdsuren (Regionalplan)

Wasserschutz

Bauflachen des FNP

Natur- und Landschaftsschutz, regionale Griinzuge

Restriktionsflachenplan |
(Quelle: Stadtplanungsamt; Kartengrundlage: Vermessungsamt)

Bauliche Dichte ist ein wichtiger Faktor fiir den Flachenbedarf

Auf die Frage nach dem bevorzugten
Wohntyp nennen die meisten Menschen
wohl nach wie vor das ,Hauschen im Gri-
nen“. Diese Wunschvorstellung ist mit
dem Leitziel einer flichensparenden Ent-
wicklung allerdings kaum vereinbar.
Auch aus stadtplanerischer Sicht ist eine
hohere bauliche Dichte erforderlich, um
die verschiedenen Funktionen stidti-
scher Strukturen zu gewihrleisten. Dazu
gehort beispielsweise die ,Stadt der kur-
zen Wege“, die sich durch die rdumliche
Nihe von Wohnen und Arbeiten, ein eng-
maschiges Netz offentlicher Verkehrsmit-
tel und die moglichst wohnortnahe Ver-
sorgung auszeichnet.

Die bauliche Dichte ist daher ein wichti-
ger Faktor bei der Berechnung des Wohn-
flichenbedarfs. Er wird auf der Grundlage
der durchschnittlichen Geschossflichen-
zahl (GFZ) ermittelt, dem Verhltnis von
der Geschoss- zur Grundstiicksfliche. Die-
ser Richtwert legt das zuldssige Maf} der

Bebauung fiir ein ganzes Baugebiet oder
einzelne Grundstiicke fest.

In den grofen Freiburger Neubauge-
bieten lag die GFZ in den vergangenen
zehn Jahren im Durchschnitt bei 1,02
(Vauban: 1,2; Rieselfeld: 1,36; Eschmat-
ten in Kappel: 0,6). Im Vergleich dazu
weisen die beliebten Innenstadt-Wohn-
quartiere teils deutlich hohere Werte auf,
so liegt beispielsweise die GFZ am Le-
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Siedlungstyp mit Zukunft: Stadt-
hauser im Rieselfeld (Foto: R. Buhl)

derle-Platz im Stihlinger bei 1,6. Erfah-
rungsgemdfl stoRt eine noch hohere
Dichte an baurechtliche Grenzen und ist
mit stddtebaulichen und  sozialpoliti-
schen Leitzielen, wie beispielsweise einer
ausreichenden Zahl von Griinflichen,
kaum vereinbar.

Fiir den neuen FNP soll daher eine
durchschnittliche GFZ von 0,875 zugrun-
degelegt werden. Sie ist zu erreichen
durch eine Mischung verschiedener

Hausformen, die den unterschiedlichen @7

Bediirfnisse gerecht werden. So soll ein
Teil der kiinftigen Wohnbebauung im Ge-
schosswohnungsbau mit einer GFZ von
1,1 errichtet werden. Eine GFZ von 0,9
haben die Stadthiuser und verdichtete
Reihenhduser. Auch fiir aufgelockerte
Reihenhiuser, Doppelhiuser oder freiste-
hende Familienhduser mit einer durch-
schnittlichen GFZ von 0,6 sollen im an
der Nachfrage orientierten Umfang
Flichen ausgewiesen werden.
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B Stadtentwicklung wohin?

Verwaltung und Biirger erarbeiteten Leitziele
fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung

Bei der Flichennutzungsplanung be-
steht zwangslaufig ein groRes Konflikt-
potenzial. So ist die Siedlungsentwick-
lung immer auch mit der Versiegelung
von Flichen und Eingriffen in die Natur
verbunden. Die Ansiedlung von Ge-
werbe fithrt meist zu Lirmbeldstigun-
gen und erhohtem Verkehrsaufkom-
men. Eine lockere Bebauung ist zwar be-
liebt, verschlingt aber viel von dem
nicht vermehrbaren Gut ,Fliche“, das
dadurch knapper und letztlich fiir sozial
Schwichere unerschwinglich wird. Eine
zu dichte Bebauung wiederum kann zu
Konflikten zwischen den Bewohnern
fithren und damit ebenfalls negative so-
ziale Folgen haben.

Um mogliche Konflikte bereits im
Vorfeld zu minimieren, hat die PRISE ge-
meinsam mit der Biirgerschaft sowie
Vertretern von Interessengruppen und
aus den Ortschaften bis Januar 2004 ei-
nen umfangreichen Katalog von Leitzie-
len erarbeitet, die bei der Aufstellung
des FNP 2020 als verbindliche Orientie-
rung dienen. Der Katalog ist in vier Ka-
tegorien unterteilt:

I. Réumliche Leitziele fiir die Entwick-

lung der Stadt Freiburg

Il: Leitziele fir Soziales, Bildung und
Kultur

III: Leitziele fiur Umwelt, Natur und
Landschaft

IV: Leitziele fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung

Dem Leitzielkatalog ist eine Priambel
vorangestellt, die festlegt, dass sich die
zukiinftige Stadtentwicklung Freiburgs
an den Nachhaltigkeitsgesichtspunkten
der UN-Umwelt-Konferenz von 1992 in
Rio de Janeiro orientiert. ,Dem gemaf
beschreiben die folgenden Leitziele die
Rahmenbedingungen, in denen der
Flichennutzungsplan der Stadt Freiburg
oOkologisch vertriglich, sozial gerecht
und okonomisch erfolgreich im Sinne
dieses Umweltgipfels entwickelt werden
kann.“ Weiter heiflt es, dass ,Freiburgs
Entwicklung als nachhaltig zu bezeich-
nen sein wird, wenn die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit gewihrleistet ist, die
soziale Gerechtigkeit gestirkt wird und
die okologischen Lebensgrundlagen fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen auch fiir
kommende Generationen erhalten und

verbessert werden.“ Allerdings, daran
lasst schon die Praambel keinen Zwei-
fel, wird es im Planungsprozess immer
erforderlich sein, ,wirtschaftliche, so-
ziale und dkologische Interessen sowie
kulturelle und Bildungs-Aspekte unter-
einander und gegeneinander abzuwi-
gen“. Damit ist das Konfliktpotenzial an-
gesprochen, das bei der Flichennut-
zungsplanung — wie eingangs beschrie-
ben - zwangsliufig besteht. Der Leit-
zielkatalog wird diese Abwigung er-
leichtern, da er allen an der Planung be-
teiligten einen Orientierungsrahmen
liefert. Damit und durch die Mitwirkung
der Biirgerschaft konnen Konflikte so
moglichst minimiert werden.

Wichtige raumliche Leitziele des elf-
seitigen Katalogs sind Dbeispielsweise
die Orientierung an der Bevolkerungs-
entwicklung (siehe ,Vorzeichenwechsel
in der Politik, Seite 1), der sparsame
Umgang mit Grund und Boden, die vor-
rangige Nutzung des Innenentwick-
lungspotenzials, die Beriicksichtigung
bereits vorhandener Entwicklungsach-
sen - insbesondere leistungsfihiger
OPNV-Achsen - und die Vorrangstellung
des OPNV, FuR- und Radverkehrs.

Zu den Leitzielen fiir Soziales, Bil-
dung und Kultur gehort unter anderem
die ausreichende Versorgung der Bevol-
kerung mit bezahlbarem Wohnraum,
der soziale Ausgleich durch ausgewo-
gene Bevolkerungsmischungen in den
Quartieren sowie der Erhalt und Ausbau
stadtteil- und quartiersbezogener Infra-
struktureinrichtungen.

Leitziele fir Umwelt, Natur und Land-
schaft sind die langfristige Sicherung
der Vielfalt, Eigenart und Schonheit der
Kulturlandschaft, die Sicherung von
Freirdumen und ihrer Erholungsfunk-
tion, der Schutz von Tier- und Pflanzen-
arten und der schonende Umgang mit
den natiirlichen Ressourcen.

In wirtschaftlicher Hinsicht sind die
Stirkung der wirtschaftlichen Basis -
insbesondere  mittelstindischer Be-
triebe —, die Forderung von Forschung
und Entwicklung sowie des Freiburg-
Tourismus wichtige Leitziele fir die
kiinftige Stadtentwicklung.

Der komplette Leitzielkatalog steht im
Internet unter www.freiburg.de/FNP.
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und Freifldachen erhalten bleiben

(Foto: Stadtplanungsamt)

Transparenz und Biirgerndhe sind Kennzeichen einer modernen Kommunalverwaltung: Informationsveran-

staltung von Verwaltung und Biirgervertretern im Konzerthaus 2003

(Foto: R. Buhl)

B Erweiterte Blirgerbeteiligung

Biirgerschaft und Verwaltung wollen bei der Aufstellung des neuen
Flachennutzungsplans an einem Strang ziehen

Das Baugesetzbuch schreibt fiir die
Aufstellung eines Flichennutzungsplans
die frithzeitige Biirgerbeteiligung* so-
wie eine ,6ffentliche Auslegung des Pla-
nentwurfs“ vor. Diese gesetzliche Vorga-
ben konnen schon mit einer einzigen
Biirgerversammlung erfillt werden, bei
der die allgemeinen Ziele der Planung
und mogliche Alternativen vorgestellt
werden sowie der Biirgerschaft die Ge-
legenheit zur Erorterung gegeben wird.
Das Freiburger Konzept der ,erweiter-
ten Biirgerbeteiligung“ geht weit iiber
diese gesetzlichen Anforderungen hin-
aus.

Die Erfahrungen des ersten Moderati-
onsverfahrens haben gezeigt, dass die
Biirgerschaft ein transparentes Pla-
nungsverfahren, kontinuierliche Infor-
mationen und Moglichkeiten zur Mitar-
beit erwartet. Schon bei der Erstellung
des Leitzielkatalogs waren interessierte
Biirgerinnen und Biirger maRgeblich
beteiligt. AuBerdem hat die PRISE seit
Juni 2003 in finf Veranstaltungen die
Ergebnisse der bislang ausgearbeiteten
Grundlagen der Offentlichkeit vorge-
stellt. Weitere Informationsveranstal-
tungen folgen im Juli und September
2004 (siehe Kasten ,Termine®).

Als zentraler Bestandteil des Biirger-
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beteiligungsverfahrens findet von De-
zember 2004 bis Mai 2005 die Vorstel-
lung der bis dahin entwickelten
Flichenszenarien in vier Stadtgebiets-
veranstaltungen (Nord, Siid, Ost und
West) statt. Dabei sollen alle flichenre-
levanten Entscheidungen mit der Bevol-
kerung der jeweiligen Stadtgebiete dis-
kutiert werden. Die Ergebnisse dieses
Diskussionsprozesses flieRen spiter in
die Entscheidung des Gemeinderates
iiber die Eckpunkte des FNP-Entwurfs
ein.

In der gesamtstidtischen Auftaktver-
anstaltung im Dezember 2004 infor-
miert die Verwaltungsspitze die interes-
sierte Biirgerschaft iiber den Aufbau der
Flichenszenarien sowie die Organisa-
tion des Diskussionsprozesses. In den
folgenden Stadtgebietsveranstaltungen
geht es um die inhaltliche Diskussion
der Szenarien. Hierfir werden dezen-
trale Arbeitsgruppen gebildet, die die
Auswirkungen der Szenarien auf die
Stadtgebiete diskutieren. Die Biinde-
lung der dezentralen Diskussionsergeb-
nisse aus den Stadtteilen und Ortschaf-
ten findet in den abschliefenden Stadt-
gebietsveranstaltungen statt. Bei der
zentralen Abschlussveranstaltung, die
fir Mai 2005 geplant ist, werden diese

Zeitplan und weiteres Verfahren

B April bis September 2004
PRISE entwickelt anhand der qualifi-

zierten  Flichenbewertungen  die

Flichenszenarien fiir den FNP 2020

H Dezember 2004
Zentrale Auftaktveranstaltung zur
Diskussion der Flichenszenarien

B Januar bis April 2005
Dezentrale Diskussion der Flichen-
szenarien mit der Biirgerschaft

H Mai 2005

Abschlussveranstaltung mit Zusam-
menfiihrung der dezentralen Diskussi-
onsergebnisse

B Juli 2005
Gemeinderat beschlie8t Eckpunkte
fir den FNP-Entwurf

Ergebnisse vorgestellt und die unter-
schiedlichen Positionen zusammenge-
bracht.

Das durch diesen Beteiligungs-Pro-
zess entstandene differenzierte Biirger-
votum dient den Gemeinderatsmitglie-
dern schlieglich als Informationsgrund-
lage fiir ihre Entscheidung. Voraussicht-
lich im Juni 2005 wird das Ergebnis der
Birgerbeteiligung im  Stadtentwick-
lungsausschuss und in den acht Ort-
schaften beraten. Im Juli 2005 be-
schlieSt dann der Gemeinderat die Eck-
punkte fiir den FNP-Entwurf.

Termine

M Do, 15. Juli 2004, 19.00 Uhr
Informationsveranstaltung im
Biirgerhaus Zihringen, Themen:
Innenentwicklung, Nahversor-
gung, Entwicklung der Flichen-
szenarien.

H Mi, 15. Sept. 2004, 19.00 Uhr
Informationsveranstaltung im
Biirgerhaus Zahringen, Themen:
Boden / Grundwasser, Land-
schaftsplan, Ausgleichsflichen-
pool.

H November 2005
Gemeinderat beschlieft die Offen-
lage des FNP-Entwurfs

B Dezember 2005 bis
Februar 2006
Offenlage des FNP-Entwurfs (Biirger-
schaft und ,Triger offentlicher
Belange“ haben formlich Gelegenheit
zur Stellungnahme)

H Juli 2006

Gemeinderat verabschiedet den
neuen Flichennutzungsplan (Feststel-
lungsbeschluss)

H Ende 2006

Nach der Genehmigung durch das
Regierungsprisidium wird der neue
FNP durch offentliche Bekannt-
machung wirksam




