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1. Inhalt der 29. Anderung des Flidchennutzungsplans 2020 ,,Kleinesch-
holz*

1.1 Anlass und Ziel der Planung

Die Wohnungsmarktanalyse und -bedarfsprognose aus dem Jahr 2022 hat gezeigt,
dass in Zukunft weiterhin von einem anhaltenden Wachstum der Freiburger Bevolke-
rung auszugehen ist und damit einhergehend ein deutlicher Bedarf an zusatzlichem
Wohnraum besteht. Bendtigt werden insbesondere Flachen fir bezahlbaren und fa-
miliengerechten Wohnungsbau. Konkretes Ziel ist es somit, in Kleineschholz Flachen
fur bezahlbaren Mietwohnungsbau und genossenschaftlichen Wohnungsbau zu
schaffen und dabei entsprechende Wohnungsgrof3en zu berucksichtigen.

Mit der 29. Anderung des Flachennutzungsplans 2020 und des parallel in Aufstellung
befindlichen Bebauungsplans ,Quartier Kleineschholz®, Plan Nr. 5-121, ist die Ent-
wicklung eines lebendigen, sozial gemischten Wohnquartiers mit ca. 500 Wohnein-
heiten und dazugehoriger sozialer- und dienstleistungsorientierter Infrastruktur ge-
plant.

Die Darstellungen des Flachennutzungsplans in der Fassung der 18. Anderung des
Flachennutzungsplans 2020 vom 24.06.2023 fur das Plangebiet entsprechen nicht
den Zielvorstellungen fur die Gebietsentwicklung im Plangebiet. Zur Umsetzung des
fur die Realisierung des stadtebaulichen Konzepts des Bebauungsplans ,Quartier
Kleineschholz“, Plan-Nr. 5-121, ist daher eine Anderung des Flachennutzungsplans
erforderlich.

Die Planungen im Rahmen des Bebauungsplans 1. Anderung des Bebauungsplans
mit ortlichen Bauvorschriften ,Neubau Verwaltungszentrum®, Plan-Nr. 5-114a, sind
bereits in den Grundziigen in der Fassung der 18. Anderung des Flachennutzungs-
plans 2020 enthalten und eine Anderung des Flachennutzungsplans ist fir das Plan-
vorhaben grundsatzlich nicht erforderlich. In der Gesamtentwicklung des Gebiets
Kleineschholz und somit auch in der Darstellung des Flachennutzungsplans soll der
Bereich des Verwaltungszentrums jedoch ebenso enthalten sein.

1.2 Verfahrensablauf

Der Bau- und Umlegungsausschuss der Stadt Freiburg i. Br. hat daher im 6ffentlichen
Teil seiner Sitzung am 26.06.2019 die Einleitung des Verfahrens zur 29. Anderung des
Flachennutzungsplans 2020 (FNP) ,Kleineschholz“ im Parallelverfahren zum Bebau-
ungsplanverfahren ,Quartier Kleineschholz®, Plan-Nr. 5-121 gemal} § 8 Abs. 3 Bauge-
setzbuch (BauGB) beschlossen.

Die fruhzeitige Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager Offentlicher Belange,
gemal’ § 4 Abs. 1 BauGB, erfolgte parallel zur frihzeitigen Beteiligung der Offentlich-
keit, gemal} § 3 Abs. 1 BauGB, im Zeitraum vom 22.07.2019 bis zum 06.09.2019.

Die Behérdenbeteiligung der 29. Anderung des FNP 2020 gemaR § 4 Abs. 2 BauGB
fand vom 08.08.2022 bis einschlieRlich 16.09.2022 statt. Die formliche Offentlichkeits-
beteiligung der 29. Anderung des FNP 2020 gemaR § 3 Abs. 2 BauGB fand ebenfalls
vom 08.08.2022 bis einschlieRlich 16.09.2022 statt. In Folge der Einwendungen war
keine Anderung der Planung erforderlich.



Am 12.12.2023 hat der Gemeinderat der Stadt Freiburg daher den Feststellungsbe-
schluss fiir die 29. Anderung des FNP 2020 getroffen. Die festgestellte 29. Anderung
wurde am 03.01.2024 durch das Regierungsprasidium Freiburg genehmigt und hat
durch die o6ffentliche Bekanntmachung am 03.02.2024 Rechtswirksamkeit erlangt.

2. Beriicksichtigung der Umweltbelange

Zur Beurteilung der Umweltauswirkungen der Planung wurde eine Umweltprifung
durchgefuhrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt
und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet wurden.

Auf der Grundlage der geplanten Anderung der Flachennutzung wurde die Erheblich-
keit der Beeintrachtigung auf die Schutzguter Mensch, Tiere, Pflanzen / Biotope, Bo-
den, Wasser, Klima und Luft, Erholung, Orts- und Landschaftsbild und Kultur- und
Sachguter untersucht.

Durch die FNP-Anderung kénnen erhebliche Auswirkungen mit hohen Beeintréchti-
gungen auf das Schutzgut ,Arten und Lebensraume® einhergehen. Diese ergeben sich
hauptsachlich durch den zu erwartenden Lebensraumverlust.

Erhebliche Auswirkungen mit mittlerer Beeintrachtigung kénnen fur die Schutzglter
,Mensch® (durch Larmbelastungen), und ,Klima und Luft* (durch Verschlechterungen
der lokalklimatischen Situation) einhergehen.

Fir die Schutzglter ,Orts- und Landschaftsbild®, ,Boden®, ,Wasser” sowie ,Kultur- und
Sachguter” werden nur geringe Beeintrachtigungen ohne erhebliche Auswirkungen er-
wartet.

Die Flachennutzungsplananderung kann zu Beeintrachtigungen der betrachteten
Schutzguter fuhren — erhebliche Beeintrachtigungen sind bei ,Arten und Biotope® zu
erwarten. Mittlere Beeintrachtigungen sind bei ,Klima/Luft und ,Mensch“ (Erholung)
zu prognostizieren. In Bezug auf ,Wohnen® wird sich die Situation beim Schutzgut
.Mensch“ verbessern. Keine bzw. geringe Wirkungen sind insbesondere aufgrund des
bestehenden Baurechts bei ,Wasser®, ,Boden®, ,Ortsbild“ und ,Kultur- und Sachgu-
tern“ zu erwarten.

Die Beeintrachtigungen kénnen durch Vermeidungs- und Kompensationsmalinahmen
vermieden bzw. ausgeglichen werden.

Im Rahmen der durchgefuhrten Umweltprifung werden hierzu Vermeidungs- und
KompensationsmalRnahmen entwickelt, die auf Ebene des Bebauungsplans konkreti-
siert und planungsrechtlich gesichert werden mussen.

3. Ergebnis der Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung

3.1 Fruhzeitige Beteiligung (§§ 3, 4 Abs. 1 BauGB)

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung wurden sechs inhaltliche Stellung-
nahmen von Behorden und sonstigen Tragern offentlicher Belange abgegeben.



Aus der Offentlichkeit wurden vier inhaltliche Stellungnahmen zur 29. Anderung des
FNP 2020 abgegeben. Weitere 12 Stellungnahmen zur frihzeitigen Beteiligung hatten
keine inhaltlichen Bedenken oder Anregungen zu der Planung.

In den abgegebenen Stellungnahmen mit Hinweisen und Anregungen wurde die Ver-
legung bzw. der Wegfall der Sundgauallee in der FNP-Darstellung im Bereich Kleine-
schholz thematisiert. Einzelne Stellungnahmen haben insbesondere die Sorge geau-
Rert, dass durch die neue Verkehrsfuhrung einerseits Betriebe und Nahversorger
westlich des Planungsgebiets von der Innenstadt aus-, andererseits die Agentur flr
Arbeit (AfA) und das Rathaus im Stuhlinger (RiS) generell nicht mehr so gut erreichbar
sein konnten. Nach einer Prifung kommt die Verwaltung zu der Einschatzung, dass
sowohl AfA und RIS, als auch die Betriebe und Nahversorger insbesondere im Nah-
versorgungszentrum Betzenhausen-Bischofslinde fur inre Kundschaft weiterhin gut er-
reichbar bleiben.

Daruber hinaus wurden Themenbereiche angesprochen, die Gegenstand des paral-
lellaufenden Bebauungsplanverfahrens sind. In diesem Fall wurde auf dieses Verfah-
ren verwiesen.

3.2 Formliche Beteiligung (§8§ 3, 4 Abs. 2 BauGB)

im Rahmen der formlichen Beteiligung (Offenlage) wurden zwei inhaltliche Stellung-
nahmen von Behdrden und sonstigen Tragern offentlicher Belange abgegeben. Aus
der Offentlichkeit wurde eine inhaltliche Stellungnahme abgegeben. Weitere 10 Stel-
lungnahmen zur formlichen Beteiligung hatten keine inhaltlichen Bedenken oder Anre-
gungen zu der Planung.

Eine inhaltliche Stellungnahme enthielt Hinweise zu einem maoglichen zukunftigen S-
Bahn-Halt an der bestehenden Guterbahnlinie. Dabei stehen die geplanten Flachen-
nutzungen der 29. Anderung des FNP 2020 einem mdglichen S-Bahn-Halt nicht ent-
gegen. Daruber hinaus wurden Themenbereiche angesprochen, die Gegenstand des
parallellaufenden Bebauungsplanverfahrens oder der spateren Umsetzungsplanung
sind. In diesem Fall wurde auf das Bebauungsplanverfahren verwiesen.

4. Planungsalternativen

Im Rahmen des Beschlusses der Stadtebaulichen Entwicklungsmaflnahme Kleinesch-
holz wurde durch die Verwaltung eine Alternativenpriufung durchgefuhrt (vgl. G-
21/197). Dabei wurde die gesamte unbebaute Gemarkungsflache hinsichtlich ihrer
Eignung fur die Quartiersentwicklung in Betracht gezogen. Das Ergebnis war, dass
von den untersuchten Standorten lediglich das Gebiet ,Kleineschholz* die zugrunde
gelegten Planungsziele erfillt.

Im enger bebauten Stadtbereich ist keine Flache der vorgesehenen GroéRen-ordnung
als Alternative zu Kleineschholz vorhanden, bei der nicht ohnehin die Realisierung von
Wohnbebauung vorgesehen ist und die daher ohnehin kumulativ realisiert wird.
Ebenso kann auf keine weitere Flache in diesem Unter-suchungsraum zuruckgegriffen
werden, die aufgrund ihrer Lage und Einbindung in urbane Strukturen zwar auf kleine-
rer Flache aber mit entsprechend hoherer Verdichtung im Ergebnis eine ahnlich hohe
Anzahl von Bruttogeschossflache bzw. Wohneinheiten generiert. Dartber hinaus ist
im gesamten Stadtkreis Freiburg keine vergleichbare Flache zu finden. Gegen die Eig-
nung sprechen in diesen Fallen vor allem die fehlende stadtebauliche Einbindung und
fehlende Grundlagen, um urbane Strukturen entwickeln zu kdnnen sowie die oftmals



vorhandenen umweltrechtlichen Schutzgebiete. Dies bestatigt auch der vorliegende
Umweltbericht zur 29. Anderung des FNP 2020 (vgl. Anlage 3):

Grundsatzlich ist aus naturschutz- und umweltfachlichen Grinden eine Entwicklung im
Innenbereich einer AuRenbereichsentwicklung vorzuziehen. Eine mogliche Alternative
konnte sich also allenfalls auf andere Innenentwicklungs-gebiete beziehen. Anderwei-
tige, naturschutzfachlich vorzuziehende Entwicklungsmoglichkeiten im Innenbereich
auf der Gemarkung der Stadt Freiburg sind in der hier vorliegenden Grélkenordnung
nicht vorhanden bzw. werden ohne-hin kumulativ zu dem Quartier Kleineschholz ent-
wickelt. FUr die hier geplante Nachverdichtung im Innenbereich im Sinne einer flachen-
sparenden Bebauung ist daher keine stadtebaulich gleichwertige Alternative mit gerin-
geren Umwelt-auswirkungen zu benennen.

Nachweislich ist in Freiburg somit keine alternative Flache zu Kleineschholz vorhan-
den, auf der die angestrebten Nutzungen in Qualitat und Quantitat geschaffen werden
kdénnen.
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